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Direkte Demokratie nicht kompatibel mit EU?

Markus Kutter: Doch dann regiert
das Volk. Ein Schweizer Beitrag zur
Theorie der direkten Demokratie. Am-
mann Verlag. Ziirich 1996. 223 Seiten.
Ir. 34.-.

Das Volk ist souveran. Dieser Grundsatz
ist uns zur Selbstverstandlichkeit gewor-
den: er konstituiert die Demokratie. Aber
im Gegensatz zur antiken athenischen
Demokratie stellt sich die Volkssouverani-
tat im modernen Staat nicht durch die
Vollversammlung der freien Biirgerlnnen
dar. Es gibt zwar noch [herbleibsel wie
die Landsgemeinden in Appenzell oder in
Obwalden. aber anderswoist das souvera-
ne Volk zu zahlreich. als dass es sich auf
einem  offentlichen  Platz  versammeln
konnte. Deshalb wurde in der Zeit der
Franzosischen Revolution das System der
Reprisentation erfunden: Das souverane
Volk wihlt die kleine Zahl derjenigen. die
den Willen des Volkes reprisentieren sol-
len. Aber ist es tiberhaupt moglich. dass
jemand den Willen von jemand anderem
reprasentiert?

Kutter widmet ein Kapitel seines interes-
santen und vielschichtigen Buches dem
Thema der reprisentativen Demokratie.
[hre Problematik macht er deutlich am
Beispiel des franzosischen  Parlaments
und der eidgendssischen Tagsatzung im
Jahr 1819, Er zitiert aus den «Lettres sur
la Suisse» des Pariser Archiologe Désiré
Raoul-Rochette. der das franzosische Pu-
blikum tiber die politischen Zustinde in
der Schweiz der Restaurationszeit auf-
klirte und sich iiber die Tagsatzungsdele-
gierten lustig machte. die von ihren Kan-
tonsregierungen Instruktionen zu den fal-
ligen Abstimmungen erhielten. Man habe
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in der Schweiz das Prinzip der Reprisenta:
tion noch nicht begriffen. fand Raoul-Ro-
chette. Seinem Briefemplinger schrieh er
«Sie konnen selbst ermessen. wieviel bes-
serin Frankreich der tatsachliche Wille der
Biirger durch unsere grossartigen Redner
vertreten wird. weil jeder Einschriinkung
entzogene unabhingige Geister und von
jeder Behinderung befreite Beredsambkei-
ten sich in die Hohe schwingen und alle
Gegenstande umfassen.»

Das franzosische Parlament und die eidge-
nossische Tagsatzung sind beide repriisen-
tative Gremien. und doch sind sie einander
diametral entgegengesetzt. Kutter charak-
terisiert den Unterschied so: «Reprisenta-
tive Demokratie in Frankreich als Rede-
schlachtder Anwiilte und Schingeister. die
sich geradezu beliebig auf Volksmeinun-
gen berufen und in deren Namen ausrufen
diirfen: die Reprasentation der Kantone in
der Tagsatzung nach 1815 dagegen ein
miihseliges Ausmarchen zwischen zum
voraus definierten kantonalen Interessen.
von denen abzuweichen in keines Repra-
sentanten Beliehen gestelle ist.» Das Di-
lemma der reprisentativen Demokratie ist
offensichtlich: Entweder ist die Repriisen-
tation ein  demokratischer  Etiketten-
schwindel und die Repriisentanten ent-
scheiden nach eigenem Gutdiinken. oder
das Repriisentationsgremium ist schwer-
fallig bis handlungsunfihig.

Is gibt aber einen Ausweg aus dem Dilenr
ma. meint Kutter, und das ist die halbdi-
rekte Demokratie nach Schweizer Muster.
in der reprisentative und direktdemokra-
tische Elemente miteinander kombiniert
werden. Diese Kombination ist iibrigens
nicht in der Schweiz erfunden worden.
sondern in Frankreich: Alfred Kolz. der



Zurcher Staatsrechtler, hat in  seiner
«Neueren Schweizerischen Verfassungs-
geschichte» (1992) darauf aufmerksam
gemacht. dass schon im girondistischen
Verfassungsentwurl von 1793, der die
Handschrift Condorcets tragt. eine Rick-
bindung der gesetzgeberischen Tatigkeit
an das Volk vorgesehen war. In den
schweizerischen Kantonen wurde  diese
[dee nach 1830 aufgenommen und disku-
tiert, zuerst unter dem Begriff des Volksve-
tos. dann des Referendums. Nach und
nach wurde das Referendum in den Kanto-
nen. spiter auch im Bund verwirklicht.
Kutter weiss die Vorziige der direkten oder
halbdirekten Demokratie plausibel zu er-
lautern. Dabei bezieht er sich in erster
Linie auf die Schweiz. wo die Volksrechte
im 19, Jahrhundert entwickelt wurden. In
einem hesonderen Kapitel zeigt er. dass es
direkte Demokratie auch anderswo gibt.
namlich im amerikanischen Staat Kalifor-
nien oder neuerdings im Freistaat Bavern.
wo von der Verfassung her schon lange
direktdemokratische  Mittel - vorgesehen
waren; sie wurden aber erst dank einer
Biirgerlnneninitiative und einer Abstim-
mung im Jahr 1995 praktisch wirksam.
Am Schluss kommt Kutter auf die EU zu
sprechen. Der Mangel an Demokratie in-
nerhalb dieser Organisation sei bekannt.
und deshalby sei in Briissel das Prinzip der
Subsidiaritit (Hilfeleistung) zum politi-
schen Schlagwort geworden. Unter Subsi-
diaritat versteht Kutter folgendes: Die
ubergeordnete Instanz leistet finanzielle
Hilfe an Projekte, die von untergeordneten
Triigerschaften ausgehen mit dem Ziel. die
regionalen Strukturen zu (ordern. Kutter
zeigt. dass nach EU-Verstiandnis Subsidia-
ritiat etwas anderes bedentet. nimlich eine
finanzielle Hilfeleistung. die nicht von
unten gefordert, sondern von oben verord-
net wird. Die Strukturen der EU sind gar
nicht so beschaffen. dass von unten her
gt‘i'm’(l('rl werden konnte. Deshalb ist die
EU-Subsidiaritiit kein Beitrag zu Demo-
kratie und Foderalismus.

Die KU also immer noch zentralistisch und

expertokratisch: die Schweiz dagegen di-
rektdemokratisch. Wie vertriagt sich das?
Gar nicht. meint Kutter und stiutzt sich
dabei auf Stephan Korkemevers wichtige
Untersuchung iiber «Direkte Demokratie
und  Europiische Integration»  (1995).
Wenn die Schweiz Mitglied der EU werden
will. muss siec EU-Recht ubernehmen.
Nach dem Buchstaben unserer Bundesver-
fassung hat das Volk aber tiber dieses EU-
Rechispaket abzustimmen. Sicher enthily
es Teile. die gewissen Leuten missfallen.
und auch wenn nur kleine Gruppierungen
zu einzelnen Sachbereichen Opposition
machen. etwa die Bauern zum Landwirt-
schaftsrecht.  die  Transporteure  zum
Transportrecht usw.. so wird sich diese
Oppositionsgruppen schnell zu einer ab-
lehnenden Mehrheit summieren. Kutter
kommt zum Schluss. ein EU-Beitritt der
Schweiz unter Wahrung aller direktdemo-
kratischen Regeln sei praktisch unmog-
lich. Deshalby gebe es nur zwei Optionen:
«Die Schweiz beginnt ihr Svstem der
Volksrechte zutiberdenken und zu revidie-
ren. Oder die Staaten der Europiischen
Union entdecken, dass sich auch ein so
grosser und verschiedenartiger Kontinent
wie LFuropa mit Volksrechten gestalten
liasst.»

Ist das Buch cin Beitrag zur Theorie der
direkten Demokratie? Kutter weiss selbst.
dass er diesem Anspruch nicht gerecht
werden kann. Er ist kein professioneller
Politologe. sondern pensionierter Werbe-
fachimann. der sein einstiges Studienfach
zum Hobby gemacht und schon mehrere
Biicher zu geschichtlichen Themen ge-
schrieben hat. Seine Schriften sind alle-
samt originell und anregend: er ist ein
guter Vermittler. kann komplizierte Sach-
verhalte. die in der wissenschaftlichen Li-

teratur oft kaum verstandlich sind. aul

einfache Art erkliaren. So leistet er in die-
sem Buch einen beachtlichen Beitrag nicht
zur Theorie. aber zum Verstandnis der
Praxis der direkten Demokratie. Trotz ge-
wisser Zweifel an seiner Rousseau-Inter-
pretation und an gewissen Analogieschliis-
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sen. die er bei seinem kithnen Hin- und
Herhiipfen zwischen Geschichte und Ge-
genwart wie nebenbei in den Text ein-
streut, kann ich das Bueh wirmstens zur
Lektiire empfehlen. weil es geeignetist. die

Demokratiefrage  aus  der langweiligen
Abgestandenheit des Dogmas herauszulo-
sen und zu einer sehir aktuellen und span-
nenden Frage zu machen.

Tobias Kasli

Schweizer Standardwerke zu New Public Management

Peter Habliitzel. Theo Haldemann,
Kuno Schedler. Karl Schwaar (Hg.):
Umbruch in Politik und Verwaltung.
Ansichten und Erfahrungen zum New
Public Management in der Schweiz.
Verlag Paul Haupt. Bern 1995, 518 Sei-
ten. Ir. 78.—.

Kuno Schedler: Ansiitze zu einer wir-
kungsorientierten  Verwaltungsfiih-
rung. Von der Idee des New Public
Managements zum konkreten Gestal-
tungsmodell. Verlag Paul Haupt, Bern
1995. 295 Seiten, Fr. 63.-.

Wer sich in die Ziele und Methoden des
New Public Management (NPM) und in
seine Geschichte und Verbreitung in der
Schweiz einlesen will. komumt am Sam-
melwerk der vier Herausgeber Habluuzel.
Haldemann. Schedler und Schwaar nicht
herum. Drei Autorinnen und 28 Autoren
aus Verwaltung. Forschung. Politik. Ge-
werkschaften und Wirtschaft heschreiben
und formulieren aus ihren Titigkeisfel-
dern heraus Methoden und Modelle des
NPM. seine Geschichte und seine Position
inder Geschichte der Verwaltung. Spezial-
fragen wie den Zusammenhang zwischen
NPM und Foderalismus oder Finanzaus-
aleich. Fragen des Beamtenrechts und der
Auswirkungen auf das Personal. kritische
Positionen aus der Sicht der Politikanaly-
se. Die Qualitit des Werks liegt in seiner
weiten Perspektive: s finden sich darin
sowohl Beschreibungen aller (bis 1995
deponierten) Schweizer NPM-Modelle -
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seither sind allerdings noch viele dazuge-
kommen = wie ein sehr weites Spektrum
von Ansichten. Vertreten sind sowohl die
St. Galler wie die Basler und die Walliser
(Hofmeister. EMD) Schule. Dozenten von
den Hochschulen Genf. Lausanne (1D-
HIEAP). Zarich und Berlin (FHTW). Die
vorgestellten okonomischen und  politi-
schen Positionen entsprechen der breiten
Basis des schweizerischen Diskurses. Ob-
wohl die Herausgeber ganz klare Befir-
worter des immerhin auch breiter und
pointierter Kritik ausgesetzten NPM sind.
habensie sich in der Auswahl der Autorln-
nen. unter denen sich die wichtigsten Na-
men aus den verschiedenen Bereichen fin-
den. griosster Redlichkeit und Offenhei
befleissigt. Der Erfolg des Werks. das be-
reits i seiner dritten Auflage stehi. gibt
ihnen mit ihrer Auswahl recht.

Kuno Schedler. Nachfolger von Frnst Bus
choran der Hochsehule St. Gallen. stelltin
seinem normativen und technischen Werk.
das wie der Sammelband ebenfalls Stan-
dardcharakter fir die Schweiz hat. die
Entwicklung.  verwandie  Ansitze und
\uspragung der NPM-Modelle vor, Beson-
deres Augenmerk leet Schedler aufl die
sorgfiltige Darstellung der Strukturen des
NPM.auf die Steuerungselemente. lie
Wirkungspriifung. den Wetthewerb. die
Querschnittsfunktionen (die traditionel
len Verwaltungseinheiten: Personal. Fi
nanzverwaltung ete.) and anf Einfib-
rungsstrategien. In dieser Arbeit Schedlers
findet sich noch das (unter anderem von



Buschor ibernommene)  alarmierende
Wort vom «Mangel an betriehswirtschaft-
lichem Fiithrungsverstindnis als Folge ei-
ner Uberbetonung des Rechts im Verwal-
tungsalltag». das schon in Schedlers Auf-
satz im oben erwihnten Sammelband
nicht mehr zu finden ist. Diese Aussage hat
seither mehrere (wohl eher unkritische)
Projektverfasser von Schweizer NPM-Mo-

dellen zu einer sehr lasslichen Haltung
gegentiber der Bedeutung der Rechsstaat-
lichkeit verfihrt. Mit dem notigen kriti-
schen Verstand gelesen. bietet das Werk
einen guten und einfachen Einstieg in die
politischen und betriebswirtschaftlichen
Dimensionen des NPM.

Katharina Kerr

Leidenschaftliche Selbstverschwendung

Lisa Schmuckli: Differenzen und Dis-
sonanzen. Zuginge zu feministischen
Erkenntnistheorien in der Postmoder-
ne, Taunus 1996, 456 Seiten, Fr. 41.—,

«Wie du sagst wir konnen keine Zeit ver-
schwenden. nur uns selbst» schreibt Audre
Lorde. Lisa Schmuckli setzt dieses Ge-
dicht an den Schluss eines Kapitels tiber
das Leben und Wirken von Sabina Spiel-
rein. der Psychoanalytikerin der ersten
Stunde. die ihre Leidenschaft nicht dome-
stizieren wollte. Diese Passage ist typisch
fir das vorliegende Buch: immer wieder
stellt Lisa Schmuckli Vertreterinnen von
Wissenschaft und Kunst, Erkenntnisse aus
der Philosophie. Psvehoanalyse und As-
thetik in originiire Zusammenhinge und
vermittelt so neue Einsichten und Verbin-
dungen zwischen schon bekannten Einzel-
teilen,

Der Titel des Buches. «Differenzen und
Dissonanzens. tont es schon an: es geht der
Autorin vor allem um Halbtone und Zwi-
schenfarben. Das Buch hat drei grosse
Kapitel. «von der Kritik zur Konstrukti-
o, «vom Kopf zum Korper» und «von
feministischen Theorien und alltiglicher
Pruxis»_

Feministische Erkenntnistheorien setzen
jit'll. wie Lisa Schmuckli anschaulich vor-
fihrt. mit einem aleichbleibenden Dilem-
Ma auseinander: was sich als Vernunft in
der Wissenschafy durchgesetzt hat. konnte

von Mannern nur in Abgrenzung zu Frau-
en konstituiert werden. Es zeigt sich. dass
die Geschichte der Wissenschaft trotz ih-
rem universalen Anspruch nur bestehen
kann in Ausblendung anderer Wissenssy-
steme (als das christlich-abendlandische).
anderer Lebenszusammenhinge (als dem
von Intellektuellen  «kopfarbeitenden»)
und des anderen Geschlechts. dem der
Frauen. Dies allein nun ist sicher nicht
neu, erfahrt aber in «Differenzen und Dis-
sonanzen» eine grundsitzliche Neubear-
beitung.

Besonders anschaulich kommt dies im
«/Zwischenspiel> tiber die eingangs er-
wihnte Sabina Spielrein zum Tragen. mei-
ner personlichen Lieblingspassage dieses
Buches. Es ist kaum zu glauben. in wel-
chem Mass sowohl die private wie auch die
berufliche Laufbaln dieser spannenden
Frau exemplarisch fir (wissenschaftlich
tatige) Frauen gelesen werden kann. Thr
Tod wirkt svmboltriichtig und deshalb
umso beklemmender (1941 wird Sabina
Spielrein zusammen mit ihren beiden
Tochtern in der Synagoge von Nazis er-
schossen. nachdem sie mit vielen anderen
zusammen durch die Strasse getrieben
worden ist.)

Zum Lebenslauf von Sabina Spielrein:
1904 kommt die knapp Zwanzigjahrige
aus ithrer russischen Heimat nach Zirich
um — wie manche andere — Medizin zu
studieren. Bekanntlich war damals Zirich
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der einzige Ort im deutschsprachigen
Raum. an welchem Frauen zum Studien-
abschluss zugelassen waren. Allerdings
bewilligten Sabina Spielreins Eltern die
Berufswiinsche ihrer Tochter nur unter
der Bedingung. dass sie sich vorgiangig
psvehiatrisch behandeln lasse. da sie <hv-
sterieverdachtige Symptome» zeigte. Sa-
bina Spielrein gelangte so in die psvehia-
trische Klinik Burgholzli und in die pfle-
eenden Hande Carl Gustay Jungs. damals
Kronprinz von Sigmund Freud. Die lei-
denschaftliche  Licheshezichung — zwi-

schen dem aufstrebenden Arzt und seiner

Patientin bleibt geheim und wird spiter
von ihn abrupt beendet. Der fiir einen
Psvehoanalviiker unverzeihbare «Uber-
ariff aul der Couch» wird aber fir die
Bezichung zwischen Jung und seinem vi-
terlichen Mentor Freud instrumentali-
siert: Jung sucht Rat bei Freud. und der
erteilt ithm Absolution. Sabina Spielrein
bleibtaus diesem «Deal» natiirlich ausge-
schlossen. Sowohl ihre Liehesgefithle als
auch ihre intellektuellen Leistungen - sie
entwickelt ihr eigenen Beitrdage zur Psy-
choanalyse — werden dabei  geopfert.
Spielreins Theorien inspirieren Freud und
Jung. welche Elemente in ihren eigenen
Arbeiten zurtickbehalten - die Spuren
werden jedoch verwischt. Allerdings wird
auch sie von Freud insofern rehabilitiert.
als ersie spiiter in seinen erlesenen Wiener
Kreis aufnimmtund ihr zubilligt. nicht zu
jenen «Frauen von elementarer Leiden-
schaftlichkeit> zu gehoren. sprich: den-
ken zu kinnen. So einfach ist es also:
entweder ist eine Frau leidenschaltlich.
oder sic kann denken.

Trostend ist es da. aus heutiger feministi-
scher psvehoanalytischer Sicht zu lesen.
Freuds Theorie der Sexualitat solle als
«eine leidenschafliliche Fiktion» gelesen
werden. habe also mehr mit seinen Ge-
danken zu Frausein. Weiblichkeit und
weiblichem Begehren zu tunals mitcrealen
Fraven. Und diese Erfahrung gilt natiir-
lich fir jede wissenschaftliche Theorie.
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Trotzdem stellt die im Buch von Lis
Schmuckli eingehend hehandelte Psyeho
analvse ein Gebiet dar. in welchem Andro
zentrismus besonders unter die Haut gelu
weil das Erkenntnisinteresse das Innerst
des Menschen. sein Wesen. seine Sexualita
sind. Die gangige Frkenntnis von Frauen-
theoretisch nicht nur von Frauen. aber ihr
Notwendigkeit dazu. ihr Leidensdruck is
offensichtlich grosser — die gingiee Er
kenntnis also. dass jede wissenschaftlich
Frkenntnis. und sei sie auch noch so bahn
brechend und revolutionar wie die Psyehe
analvse. so dass frau sie am lichsten bedin
cungslos in die Arme schliessen und gut
heissen wiirde. dass gerade auch solel
Erkenntnis gleichsam androzentrisch ver
seuchtist. springt bei diesem Abschnite de
Buches besonders ins Auge. Nicht einfack
und schmerzfrei ist der Umgang mit die
sem Wissen: andererseits ist Wissenschafts
kritik ja ein konstituierendes Element je-
der Wissenschaft. und da haben Frauen
den Vorteil. dass sie auf jeden Fall leich
einhaken konnen. sofern sie sich als Frauen
spitren. Anspruchsvoll ist meistens da
«Auseinanderbeineln». und  die  Erfah
rung. dass Wissenschaflt eben anch die Wek
der Frauen ist. aber perverserweise auch
Wissenschaftist. weil sie sich von Frauen-
resp. der gender-Frage — abgrenzt.

Eine besondere Leistung des Buches «Dif
[erenzen und Dissonanzen»ist die systema-
tische Auslegeordmung feministischer kr
kenntnistheorien. Wissenschaftskritik und
-konstruktion sind iibersichtlich  darge
stellt und in = ftir mich — neue Zusammen-
hiinge gestellt (2.B. die Postulate zur Fraw
enforschung von Maria Mies und Hegel
Herr/Kneehi-Problematik). Deshalb eig
net sich «Differenzen und Dissonanzen
meiner Meinung nach einerseits hervorra
vend als «Lehrbuch des Feminismus» fir
Sozial- und Geisteswissenschaften. aber
auch als «Upgrading» fiir altgediente Fe-
minismus-Kennerlnnen.

Simone Gretler
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