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Burokratie bei Karl Marx
und Max Weber

Das Projekt des New Public Management
steht unter dem Aspekt der Modernisie-
rung der Verwaltung oder Birokratie. Wie
Peter "Habitizel schreibi. besteht seine
Chance darin. dass das 6konomische Den-
ken «den jahrzehntelangen Primat juristi-
scher Betrachtungsweise»" in der Verwal-
tung ablosen kann. Diese juristische Be-
trachtungsweise. die die Biirokratietheorie

Peter A. Schmid

in den letzten Jahrzehnten bestimmt hat.
findet ihre klassische Ausformulierung
beim deutschen Soziologen Max Weber
(1804-1920). Vor Weber haben jedoch
schon Karl Marx und Friedrich Engels
wichtige Uberlegungen zur Biirokratie
angestellt. Diese Diskussion soll in der
Folge dargestellt werden. um deutlich zu
machen. welches theoretische Konzept mit
New Public Management abgelost wird.

Biirokratie bei Karl Marx

Das Wort «Biirokratie» bedeutet «Herr-
schaft der Amtsstube» und wird schon seit
dem 18, Jahrhundert abféllig als Kritik an
einer tyvrannischen und selbststichtigen
Beamtenherrschaft benutze. Auch Marx.
bei dem die Biirokratie in der Staatslehre

eine wichtige Rolle spielt. erblickt in ihr

"Peter Habliiezel: New Public Management als Moderni-
sierungschance. in: Peter Hablizel. Theo Haldemann. Ku-
no Schedler. Karl Sehwaar (Heo s Umbraeh in Politk and
Verwaltung, Ansichten und Erfahrungen zum New Public
Management in der Schweiz, Bern 1995, 5,490
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eine negative Institution. Fur ihn ist sie
nichts weiter als ein Herrschaftsinstru-
ment des Kapitalismus, Zwar gibt er zu.
dass ihrer “Entwickiung “auch  positive
Aspekte abzugewinnen sind. Sie hat den
Verfall des Feudalwesens beschleunigt.
indem sie die willkiirliche Herrschaft der
Feudalherren brach. die formale. jurist-
sche Gleichheit durchsetzte und die Bere-
chenbarkeit des staatlichen Handelns ga-
rantierte. Trotzdem gehort sie zur biirger-
lichen Gesellschaft und ist als solche ein
«fiirchterliche(r)  Parasitenkorper»?  am
Leib der kapitalistischen  Gesellschaft,
«Die Biirokratie gilt sich selbst als der
letzter Endzweck des Staates. ... Die
Staatszwecke verwandeln sich in Biiro-
zwecke oder die Biirozwecke in Staats-
sweeke. .. Die Biirokratie hat das Staats-
wesen. das spirituelle Wesen der Gesell-
schaft in ihrem Besitze. es ist ihr Privatei-
gentum.»* Die Biirokratie neigt also dazu.
den Staat fiir sich zu vereinnahmen. und
der biirgerliche Staat wird dadurch zu
einem durch die Biirokratie beherrschten
Staat. Deutliche Worte dafiir findet auch
Friedrich Engels. wenn er 1840 schreibt.
dass die Birokratie die «<barbarische Form
der Herrschaft des Biirgertums»* ist.
Konsequenterweise  glauben  Marx  wie
auch Engels, dass die Uberwindung des
Kapitalismus und des Biirgertums durch
den Kommumnismus auch zu einem Ende
der  biirokratischen  Herrschaft  fuhren
wird. Nach der Abschaffung des Privatei-
SMEN 1248 1. Mars-Fngels-Werke (MEW). Bd L

& 24k

CMEW 2008



gentums und der Uberwindung der Klas-
senspaltung komme es zam Absterben des
Staates. da fur dessen Unterdriickungs-
funktion kein Bedarf mehr bestehe. Damit
werde automatisch auch die Burokratie
der Selbstverwaltung und der Basisdemo-
kratie weichen.

Diese Zuversicht der Marxisten weicht
nach den ersten Erfahrungen der russi-
schen Revolution. Schon 1919 gibt Lenin
zu bedenken. dass die lullwr\\'imlunj_r des
Biirokratismus nicht so schnell zu erwar-
ten sei. auch wenn im Endeffekt fiir ihn
kein Bedarl mehr bestehe. In einer Uber-
sangszeit der Diktatur des Proletariates sei
es durchaus noch so. dass «die Sowjets. die
nach ihrem Programm Organe der Ver-
waltung durch die Werktétigen sein sollen.
in Wirklichkeit Organe der Verwaltung fiir
die Werktatigen sind>*. Auch in der neuen
nichtkapitalistischen Gesellschaft hat also
die Biirokratie iiberlebt und verwaltet nun
die Werktatigen. Damit hatsich zumindest
im Kern Max Webers Vorhersage erfiillt:
Die Diktatur des Proletariates ist zu einer
Diktatur der Birokratic geworden. Lenin
hofft jedoch. dass durch entsprechende
Erzichungsarbeit nach  einer gewissen
Ubergangszeit die restlose Beseitigung des
Birokratismus verwirklicht werden kann.
dann namlich. wenn jeder Werktitige und
Jede Werktitige «an der Verwaltung mit-
wirken»” kann. Wenn also jede und jeder
sozusagen selbst zu einem Beamten gewor-
den ist oder. wie es der Dichter Novalis
hundert Jahre frither formuliert hat. wenn
<jeder Staatshiirger Staatsheamter ist»".
Solange dies nicht der Fall ist. schligr
Lenin zur politischen Kontrolle der Ver-
waltung folgendes vor: Wiihlbare und ah-
wihlbare Staatsbedienstete. die heschei-
den hezahlt werden. keine Privilegien ge-
niessen und einem Rotationsprinzip unter-
worfen sind.”

f Lenin: Werke 20, 1081
".al(),

~"Novalis: Glaube und Liebe oder Der Kinig und die
Kbnigin. in: Sehrifien, hirsg. v Paul Kluekhorn and Richard

5*“[ll_lvl‘|. Stuttgart 1900 {f.. Bd. 11. 8. 489,
\hnliche Konzepte vertreten die Griinen noch heute,

Biirokratie bei Max Weber

Bei Max Weber erscheint Birokratie in
einem neuen Licht. Zwar ist auch er kri-
tisch gegeniiber ihren Auswiichsen. Lr
glaubt aber, dass die Birokratie ¢in not-
wendiges Schicksal der modernen Gesell-
schaft ist. Mit Marx teilt er die Meinung.
dass die Entwicklung des Kapitalismus
und der Burokratie voneinander abhin-
ven. Im Gegensatz zu Marx widersprichter
aber der Hoffnung. dass die biirokratische
Herrschaft je iiberwunden werden konnte,
Furihnist das auch nicht notwendig. da sie
die hichste Form der Rationalisierung der
[ebensfithrung darstellt. Die staatliche
Biirokratie ist die reinste Form der ratio-
nalen und legalen Herrschaft.

[hre idealtypischen Merkmale sind: 1. Ein
festes System genau geordneter behordli-
cher Kompetenzen: 2. ein fest geordnetes
System von [ ber- und U nterordnungen
(Amtshierarchie): 3. Schriftlichkeit der
Amtsfithrung: 4. Professionalitiit und Spe-
zialisierung. Diese Merkmale. die sich auf
zwei Kernelemente — Formalisierung und
Hierarchie —zuruckfithren lassen. charak-
terisieren die ideale Burokratie. die der
rationalen  Herrschaft —als  Instrument
dient.

N\un sicht Weber durchaus. dass die Biiro-
kratie auch Gefahren birgt. da sie die Ten-
denz hat. die Herrschaft im Staat an sich
zu reissen. v beschreibt drei Formen der
hirokratischen  Herrschalt: - Herrschaf
mittels eines hiurokratischen Verwaltungs-
stabes. Herrschaft des Verwaltungsstabes
und Beherrschung der Politik durch den
hurokratischen Geist. Die drei Formen
sind in der Realitat nicht rein zu finden.
sondern gehen ineinander wiber. Verein-
facht kann jedoch gesagt werden. dass
Weber die erste Art der Herrschalt durch-
aus positiv. die zweite und dritte dagegen
negativ bewertet.

Bei der Herrschalt mittels eines biirokrati-
schen Verwaltungsstabes kommt der Bii-
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rokratie nur eine instrumentelle Funktion
zu. Die Verwaltung ist nur Instrument der
politischen Herrschaft.” Diese Herrschafts-
form entspricht fir Weber im eigentlichen
Sinn der Funktion der Birokratie im mo-
dernen demokratischen Rechtsstaat. Dass
diese Form der burokratischen Herrschafi
auch problematisch ist. muss nach den
Frfahrungen mit dem «Tausendjiahrigen
Reich» nicht weiter ausgefithrt werden.
Hierbei ist jedoch zu beachten. dass dieses
Versagen innerhalb der Weberschen Kon-
zeption nicht priméar der Birokratie anzu-
lasten ist. sondern der Politik und einem
hiirokratischen Geist innerhalb der Fih-
rungselite in einem diktatorischen Staat.

Unter der Beherrsehung der Politik durch
den biirokratischen Geist versteht Weber
die nur pflichtgemisse Ausfithrungen ei-
nes politischen Amtes. Lh. vor allem die
hierarchische Unterordnung eines Politi-
kers. wie er sie bei den Politikern der
Weimarer Republik zu erblicken glaubt
und wie sie im Dritten Reich dann sehr
deutlich hervorgetretenist. Der biirokrati-
sche Geist zeigt sich fiir Weber vor allem
im Zusammenhang mit der Verantwor-
tung. Ein Beamter. der einen Befehlerhil.
den er mit seinen Ansichten nicht verein-
baren kann. st verpflichtet. bei seinen
Vorgesetzten darauf hinzuweisen. Bleibi
die vorgesetzie Stelle bei ihrer Anweisung.
«s0 ist es nicht nur seine Plicht. sondern
seine Ehre. sie so auszafithren. als ob sie
seiner eigensten Uberzeugung entspriche.
und dadurch zu zeigen: dass sein Amis-
pllichtgefGhl iiber seiner Eigenwilligkeir
steht" Verhiltsich jedoch ein Politiker in
der selben Weise. so findet Weber deutli-
che Worte: «Ein politischer Leiter. der so
handeln wiirde. verdiente Verachtung.»"

“Kritiseh merke Friedrich Engels za dieser Form der
Burokratie schon 1847 an. dass es sich bei diesen Birokra-
ten unn die cuntertimgen Knechies der Bourgeoisie handle.
die dieser letzich bei der Kapialakkumuolagion helten. Vel
dazu MEW, 4. 54,

" Max Webers Gesammelie politisehe sehriften. irse. v
Johannes Winkelmanu, Tabingen 1971, 5,335

a0

Rote Revue 1/97

Fr muss auf seiner Meinung bestehen und
verlangen. dass er andere Anweisungen
erhilc oder aber. wenn er sie nicht erhilt.
sein Amt niederlegen. Ein Beispiel fiir die-
se Haltung hat ein Namensvetter von We-
ber abgegeben. namlich der SP-Bundesrat
Max Weber. der 1953 am Tag nach der
Ablehnmung = seiner Bundesfinanzreform
aus dem Bundesrat zuriucktrat und die
Sozialdemokratischen Partei erneut in die
Opposition fithrte.

Parteibiirokratie

Die dritte Form der burokratischen Herr-
schaft. jene des Verwaltungsstabes selbst
bewirkt. dass sich die Biirokratie der de-
mokratischen  Kontrolle  entzieht.  Der
Grund dafiir liegt in der Spezialisierung
der Verwaltung und in ihrer Tendenz «ihr
Wissen und Tun vor der Kritik. soweit sie

" zu verbergen. Damit wird

irgend kann»
die Verwaltung unkontrollierhar. In Hin-
blick auf die Parteien — inshesondere der
sozialdemokratischen Parteien Europas -
hat Robert Michels bereits 1910 diese
Form der burokratischen Herrsehaft i
cinem heute noch lesenswerten Bueh un-
tersucht.? Michels ist der Ansicht. das
cine moderne Partei sich zwangsliufig bu-
rokratisieren muss. denn nur durch pro-
fessionelle Arheit wird sie schlagkriftig
und kann Machipolitik betreiben. Der po-
litische Kampl® verlangt notwendig eine
biirokratische Strukturierung der Parter-
arbeit. Diese Entwicklung hat nun aber
auch Schattenseiten. Es ist immer wieder
zu beobachten. dass mit ihr auch die Her-
aushildung sich abkapselnder. von der
Parteibasis sich losender Fithrungseliten
cinhergeht. die mit birokratischem Geis
die Partei fiihren oder hesser: verwalten. In
der Biirokratisierung der Partei selbst lieg
also die Gefahr der Verkrustung und der

Aoy Weber: Sehriften zur Soziologie, hesg. und cingd
v Michael sukale. Stutigars 19955, 249,

P Robert Michels: Zur ﬁnyinhxf_vir des Parteiwesens in dler
modernen Demokratic. Untersuchungen iiber die oligarehi
schen Tendenzen des Grappenlehens, Stutigart 1089,



Unterdriickung der parteiinternen Demo-
kratie."

Das Gegengift gegen die negativen Ten-
denzen der Biirokratisierung in Staat und
Partei erblicken Michels und Weber in der
Demokratisierung. Die Demokratie ist die
einzize Form. um die notwendige Biiro-

kratisierung der modernen Welt im Griff

zu behalten. Die buirokratische Demokra-

"/ u den autoritaren und burokratischen Strukturen der
SP Sehweiz vor 1968 vel. den Rickblick von Helmut Huba-
cher in: Rote Revue 1/1996. 8. 36-39. vaa. S. 37 1.

tie ist daher die adaquate Organisations-
form fiir den modernen Staat wie auch fiir
die moderne Partei. Unter birokratischer
Demokratie ist dabei die Biirokratisierung
der Verwaltung und die Demokratiserung
des offentlichen Leben. also der Politik.
gemeint. Nursoist offentlich kontrolliertes
und doch effizientes Verwaltungshandeln
zu gewahrleisten.

Peter A. Schmid ist Philosoph und Redak-
tor der Roten Revue.
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