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Erste Erfahrungen
mit dem neuen Kranken-
versicherungsgesetz

Bis jetzt hat das neue Krankenversiche-
rungsgesetz (KVG) vor allem negative
Schlagzeilen gemacht. «Kantone sparen
auf Kosten der Pramienzahler», «Prami-
enbeihilfen werden zur Farce», «Wer sagt,
was die Kasse zahlen muss?» — Unter sol-
chen Titeln berichteten die Zeitungen tiber
die Enttduschung und die Verunsicherung
vieler Leute. Dass da nicht einfach die oft
gescholtenen Medien ein Problem auf-
bauschten, zeigten mir die Briefe und Te-
lefonanrufe, die ich selber bekam. Und die
Ombudsstelle fiir die Krankenversiche-
rung wurde anfangs Jahr iiberschwemmt
mit Klagen und Fragen.

Ursula Hafner

Wo bleiben bei alldem die positiven Aus-
wirkungen des KVG, die Fortschritte, um
derentwillen sich auch die SP fiir das Ge-
setz engagiert hat?

* Es ist klar, dass wir nichts héren von den
Menschen, die lange krank sind und sich
Jetzt nicht mehr zu fiirchten brauchen vor
dem Moment, in dem die Krankenkasse
nichts mehr an ihren Spitalaufenthalt
zahlt.

. Welche zuséitzlichen Leistungen die Ver-
sicherten nun zugute haben, merken viele
erst, wenn sie darauf angewiesen sind.

* Die volle Freiziigigkeit beim Kassen-
wechsel und die neue Solidaritit hat Be-
tagten, insbesondere Frauen, niedrigere

Prémien gebracht. So bezahlt zum Beispiel
meine 84jéhrige Mutter 70 Franken weni-
ger als vorher. Das Misstrauen den Kran-
kenkassen gegeniiber ist aber heute so
gross, dass sich bei der Ombudsstelle auch
Versicherte meldeten, weil sie weniger
zahlen miissen als vorher: Sie glaubten,
man habe sie bisher betrogen. Viele be-
firchteten auch, riickwirkend noch mehr
bezahlen zu miissen, weil die Pramien vom
Bundesamt fir Sozialversicherung (BSV)
noch nicht genehmigt waren.

* Die kostendédmpfenden Massnahmen des
neuen KVG konnten in der kurzen Zeit
noch nicht greifen.

Hohere Pramien

Doch zuriick zu den Problemen. Die Kla-
gen betreffen vor allem Pramienerhohun-
gen. Sie sind fiir viele Leute massiver aus-
gefallen als erwartet. Im Durchschnitt zah-
len wir um 25 Prozent hohere Pramien als

letztes Jahr.

Das hat verschiedene Grimnde:

¢ Zum einen sind die Bundessubventionen
an die Krankenkassen weggefallen (fir
alle Versicherten rund 10 Prozent der Ko-
sten). ebenso gewisse kantonale Subven-
tionen (zum Beispiel fiir Kinderpramien).
Dies wirkt sofort. noch bevor die neuen
Pramienverbilligungen endgiiltig festge-

legt sind.
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Die Kantone
sparen auf
Kosten der

Versicherten.

¢ Zum andern ist der notrechtliche Pra-
mien- und Tarifstopp aufgehoben worden.
Damit schlagen die Kostensteigerungen
im Gesundheitswesen, die weit iiber dem
Landesindex liegen, voll auf die Pramien
durch.

* Dazu kommen die zusatzlichen Leistun-
gen, welche die Grundversicherung nun
abdeckt: Ein Spitalaufenthalt wird jetzt
fir unbeschrankte Zeit von der Kranken-
kasse itbernommen, an die Spitex und an
den Aufenthalt im Pflegeheim entrichtet
sie ebenfalls gewisse Beitrdge; die arzt-
lichen Leistungen bei Mutterschaft, die
Kosten fiir die Hebamme und fiir die not-
wendige Stillberatung sind kassenpflich-
tig, genauso kinderarztliche Untersuchun-
gen und Kinderimpfungen, etc. Ander-
seits kommt die Kostenddmpfung noch
nicht zum Tragen, welche Spitalplanung
und Konkurrenzdruck auf Krankenkas-
sen, Arzte, Apotheker und andere, die im
Gesundheitswesen ihr Geld verdienen, be-
wirken sollten.

Ubereilte Inkraftsetzung

Ein Teil des Argers und der Verunsiche-
rung geht auf das Konto der raschen In-
kraftsetzung des komplizierten Gesetzes.
Nicht nur die Pramienverbilligung und die
Kostendampfung kommen erst mit Verzo-
gerung; auch auf der Leistungsseite ist
noch nicht alles klar: Die neu in die Lei-
stungskommission aufgenommenen Ver-
treterlnnen der Komplementarmedizin
konnten ihren Einfluss noch nicht genii-
gend geltend machen, um die Versprechen
hinsichtlich alternativer Heilmethoden
einzulosen. Die Diskussionen um die Ul-
traschalluntersuchungen sind das Resul-
tat weiterer Unsicherheiten.

Die Priamienerh6hungen wurden tiberdies
den Leuten mitgeteilt, bevor sie vom BSV
genehmigt waren. Es hat sich nun heraus-
gestellt, dass sie nicht in jedem Fall ge-
rechtfertigt waren. Ende Marz hat das
BSV die Uberprufung bei den elf grossten
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Krankenkassen abgeschlossen. Sieben von
ihnen miissen in zwolf Kantonen ihre Pri-
mien senken. Rund 300’000 Personen
werden demnach weniger bezahlen miis-
sen als angekiindigt.

Ungeniigende Entlastung

Trotzdem wird die Pramienbelastung hoch
— fiir viele zu hoch — bleiben. Dies gilt
besonders fiir Familien mit Kindern, die
als Folge des unsozialen Kopfpramiensy-
stems unverhaltnismassig viel fiir die
Krankenkasse bezahlen miissen. Wir sind
das einzige Land weit und breit, das noch
die individuelle Kopfpramie kennt, welche
fiir eine Verkauferin gleich hoch ist wie fiir
einen Grossverdiener. Statt davon weg-
zukommen, wie es die SPS/SGB-Initiati-
ve wollte, versprach das neue KVG nur
eine nachtrigliche Entlastung der unteren
Einkommen. Das einkommensschwichste
Drittel der Bevilkerung werde weniger
Pramien bezahlen als bisher, das mittlere
Drittel etwa gleich viel und das obere Drit-
tel mehr, erklarte das BSV vor der Abstim-
mung.

Doch die meisten Kantone haben einen
Strich durch diese Rechnung gemacht. Sie
sparen auf Kosten der Versicherten.

¢ Gut die Halfte der Kantone ruft nur einen
Teil der Bundessubventionen ab, um ihrer-
seits weniger Subventionen ausschiittenzu
miissen. So werden 460 Millionen Franken
weniger Bundesbeitriage und 188 Millio-
nen weniger Kantonsbeitrige an die Versi
cherten ausgezahlt, als im Gesetz fir die-
sen Zweck vorgesehen sind. Damit werden
auch die 5 Prozent des Mehrwertsteuerer-
trages, die den bescheideneren Einkom-
men als Kompensation in Form einer zu-
siitzlichen Verbilligung der Krankenkas-
senpramien zugesichert worden waren:
nicht mehr ausgezahlt. 1995 hat der Bund
1,86 Milliarden Franken an die Kranken-
versicherung bezahlt, 1996 sind es nW!
noch 1,37 Milliarden. Kein Wunder, fith-
len sich die Versicherten durch den Bruch



dieses doppelt abgegebenen Versprechens
(im KVG und in der Mehrwertsteuervorla-
ge) betrogen.

* Kantone und Gemeinden sparen zudem,
indem sie die Subventionen auf die Bezii-
gerinnen und Beziiger von Ergénzungs-
(EL-) und Firsorgeleistungen konzen-
trieren. Fiir finanzschwache, aber nicht
schon unterstiitzungsbediirftige Familien
und Einzelpersonen bleibt kaum etwas
iibrig. So wird beispielsweise im Kan-
ton Ziirich eine Familie mit zwei Kindern
und einem steuerbaren Einkommen von
20’000 Franken nicht entlastet, obwohl
sie 29 Prozent des Einkommens fir die
Krankenkassenpramien aufbringen muss
und keinerlei Vermégen besitzt. Die Pra-
mien von EL-Beziigerinnen und -Bezii-
gern zu tibernechmen lohnt sich fir die
Kantone: Mussten sie im Durchschnitt 75
Prozent an die — jetzt wegfallenden — Ex-
ganzungsleistungen bezahlen, so bezah-
len sie an die Krankenkassenpramien nur
noch 33 Prozent, den Rest {ibernimmt
der Bund. Und oft fallen noch zusitzli-
che Vergiinstigungen weg, die vorher den
EL-Beziigerinnen und -Beziigern gewihrt
wurden,

* In manchen Kantonen ist das Verfahren
fir die Einwohnerinnen und Einwohner so
eingerichtet, dass ein Teil von ihnen die
Primienverbilligung, auf die sie Anspruch
hitten, gar nicht bezieht. Die Erfahrung
zeigt, dass viele wirklich Bediirftige abge-
schreckt werden, wenn sie einen Antrag
stellen miissen. Im Kanton Bern wurde auf
Druck des Kantonsparlaments beschlos-
sen, dass die Pramienverbilligungen von
Amtes wegen festgestellt und aushezahlt
werden, Vor zwei Jahren, als die frithe-
re kantonale Primienverbilligung noch
beantragt werden musste, erhielten nur
48000 Personen einen Zustupf, neu wer-
den es fiinfmal mehr sein.!

* Eine weitere Sparmaglichkeit zu Lasten
der Versicherten ergibt sich fiir die Kanto-
ne hei den Spitaltaxen. Sie dirfen laut

Ve 0
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KVG den Kostendeckungsgrad auf 50
Prozent erhohen und machen schon weit-
gehend davon Gebrauch.

Uberbordender Féderalismus

Die Pramienunterschiede zwischen den
Kantonen sind enorm. So sind zum Bei-
spiel im Kanton Genf die Pramien mehr als
doppelt so hoch wie im Glarner- oder Ap-
penzellerland. Auch wenn Genf und die
andern Westschweizer Kantone die vollen
Subventionen ausschiitten, sind die Pra-
mienbelastungen fiir viele Versicherte
noch zu hoch. Es war ein Fehler. dass die
Mehrheit des eidgendssischen Parlaments
— auf Druck der Deutschschweizer Kanto-
ne — es ablehnte. bei der Bemessung der
Bundesbeitrage auch die Pramienhéhe zu
berticksichtigen.

Uberhaupt wurde dem Druck der Kantone
bei der Pramienverbilligung viel zu weit
nachgegeben: Bereits bekommen diese sel-
ber die Auswirkungen des iiberbordenden
Féderalismus zu spiiren. So mussten etwa
im Kanton Luzern zur Umsetzung des
kantonalen Pramienverbilligungsgesetzes
sieben neue Stellen geschaffen werden.
Nun sind zumindest die kantonalen Fi-
nanzdirektoren zur Einsicht gelangt. dass
es gescheiter wire, dem Bund die Verant-
wortung fiir die Krankenversicherung zu
iberlassen. Im Bericht zum neuen Fi-
nanzausgleich, den das eidgendssische Fi-
nanzdepartement und die Konferenz der
kantonalen Finanzdirektoren gemeinsam
prisentieren, heisst es. der Bund solle die
Krankenversicherung abschliessend re-
geln und vollziehen und die kantonalen
Unterschiede bei der Pramienverbilligung
ausgleichen.

Notwendige Korrekturen

Hier zeichnet sich also eine Korrektur des
KVG ab. die in die richtige Richtung geht.
Geniigen kann sie aber nicht. Die nach-
trigliche Verbilligung der Pramien nach
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zwischen den

Kantonen sind

enorm.



dem Bedarfsprinzip wird weiterhin eine
grosse Birokratie benodtigen und zu De-
miitigungen bei den Berechtigten fiihren.
Deshalb wird in der SP und in weiteren
Kreisen an einer neuen Volksinitiative ge-
arbeitet, die eine soziale Finanzierung der
Krankenversicherung bringt. - Ubrigens
ergab eine Meinungsumfrage schon Mitte
Januar eine klare Mehrheit (59 Prozent
der Befragten) fiir einkommensabhéngige
Pramien. Unsere alte Initiative, die wir als
notwendige Erginzung zum neuen KVG
verstanden, um zur besseren Grundversi-
cherung auch eine bessere Finanzierungs-
art zu bekommen, hatte heute bedeutend
mehr Chancen als im Dezember 94.

Bis aber eine neue Initiative wmgesetzt
werden kann, miissen wir fiir Verbesse-
rungen des geltenden KVG sorgen:

* Im eidgendssischen Parlament hat die SP
verlangt, dass die versprochenen 500 Mil-
lionen aus der Mehrwertsteuer umgehend
fir gezielte Pramienverbilligungen ver-
wendet werden, insbesondere zur Ent-
lastung von Familien mit Kindern. Der
Sténderat hat einen entsprechenden dring-
lichen Bundesheschluss abgelehnt, die zu-
standige Nationalratskommission hat we-
nigstens eine Arbeitsgruppe eingesetzt,
welche Mangel beim Vollzug des KVG an-
gehen soll.

* Unsere Forderung nach Massnahmen,
die eine Schlechterstellung von EL-Be-
ziigerinnen und -Beziigern verhindern,
soll schneller erfiillt werden. Bundesratin
Ruth Dreifuss hat angekiindigt, dass sie in
den niachsten Monaten das EL-Gesetz an-
dern wird.
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® Ausserdem will die Gesundheitsministe-
rin dem Bundesrat beantragen, dass ab
1997 bei der Zuteilung der Subventionen
das Pramienniveau der Kantone mithe-
ritcksichtigt wird und dass der Bund néich-
stes Jahr interveniert, falls die Pramien-
verbilligungen in einigen Kantonen immer
noch ungeniigend ausfallen sollten.

* In verschiedenen Kantonsparlamen-
ten verlangten SozialdemokratInnen, dass
schon 1996 die Pramienverbilligungen
voll ausgeschopft und von Amtes wegen
festgestellt und aushezahlt werden.

Solchen Korrekturen auf der Finanzie-
rungsseite miissen weitere Massnahmen
gegen die Kostenexplosion folgen, wenn
sich das KVG auch hier nicht als griffig
genug erweisen sollte. Immerhin ist bereits
eine Senkung der Medikamentenpreise
angekundigt, und die detaillierten Ab-
rechnungen, welche die Arztinnen und
Arzte jetzt ihren Patientinnen und Patien-
ten zustellen miissen, und welche auch von
den Krankenkassen kontrolliert werden.
sollten schon bald zu Kostensenkungen
fiihren. Fine effiziente Spitalplanung und
der Abbau iiberfliissiger Spitalbetten wer-
den folgen. I'alls Krankenkassen, Kantone
und Bund jedoch nicht in der Lage sind.
bei der Arzteschaft leistungsgerechte Tari-
fe durchzusetzen und die Spitalkosten i
den Griff zu bekommen, wird ein erneuter
Tarif- und Preisstopp, werden weitere
Massnahmen erforderlich sein.

Ursula Hafner, Dr. phil. 1, Nationalratin,
Fraktionsprasidentin der SPS, Schaffhausen.
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