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Schweizer Medienlandschaft:

Staatliche Handlungs-
spielraume im Wandel

Die Schweizer Medienlandschaft nimmt
im internationalen Vergleich nach wie vor
eine Sonderstellung ein: So erreicht sie im
Bereich der Zeitungsdichten noch heute
weltweit Rekordwerte. Diese Festellung
gilt ebenso fiir die qualitative Vielfalt in
der politischen Presse, wenn auch in weit
geringerem Ausmass als noch vor wenigen
lahrzehnten: Konzentrationsprozesse s0-
wie die durch die starke Konkurrenz be-

Jean-Francois Steiert

wirkte politische Neutralisierung der mei-
sten Tageszeitungen haben hier zu erheh-
hf:heH Einbussen gefithrt. Auch im audio-
visuellen Bereich nimmt die Schweiz mit
zwar sinkenden. im internationalen Ver-
gleich jedoch immer noch iiberdurch-
§('1111i1'1'li(,'11 hohen Nutzungsziffern der of-
fentlich-rechtlichen Medien eine besonde-
re Stellung ein.

Di(‘sc Verhiltisse sind weitgehend eine
Folge der Entwicklung der schweizeri-
schen Institutionen vor allem in den letz-
Te"" beiden Jalirhunderten. Als spezifische.
l’}'i‘f—yplltlﬁ Faktoren haben inshesondere
f!w foderalistischen Strukturen. die sprach-
liche Vielfal(. die friihe Festlegung demo-
kratischer Grundrechite und vielleicht auch
(l‘fls noch in der Frithphase der drucktech-
Mischen Entwicklung erfolgte Festschrei-
ben der Freiheitsrechte und inshesondere
der Pressefreiheit als formell anerkannter

Teil der Meinungsausserungsfreiheitin der

Bundesverfassung dazu beigetragen.

Im Hinblick auf kommende Entwicklun-
gen in der schweizerischen Kommuni-
kationslandschaft kann eine Riickblick
auf einige Etappen in der Geschichte des
schweizerischen Medienrechts Bereiche
aufzeigen. wo der Nationalstaat auch in
Zukunft Spielrdume fiir eine Mitgestal-
tung demokratischer und moglichst allge-
mein zuganglicher Kommunikationsstruk-
turen auf dem jeweils aktuellsten Niveau
der technischen Entwicklung wahrneh-
men kann und sollte. Dabei muss bemerkt
werden. dass die Schweiz im Gegensatz
zu anderen Staaten wie beispielsweise
Deutschland nicht iiber ein eigentliches
Pressegesetz verfiigr. sondern iiber presse-
rechtliche Bestimmungen. die iibermehre-
re Dutzend Verfassungsartikel. Gesetze.
Verordnungen usw. verteilt sind. von de-
nen hier nur einige wenige exemplarisch
aufgefithre werden.

Staat und Printmedien

Die Geschichte des Medienrechts ist = chro-
nologisch betrachtet —inerster Linie cine
Geschichte des Presserechts und zualler-
erst eine Geschichte der Zensur und der
Kontrolle, Schon im Jahre 325 fiihrte das
Konzil von Niciia eine kirchliche Zen-
sur gegentiber publizierten Sehriften ein,
Im Mittelalter liess die Inquisition nich
nur Menschen, sondern auch «<ketzeri-
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sche» Schriften verbrennen. Mit der Ver-
breitung des Buchdruckes und der gleich-
zeitig stattfindenden europaweiten Macht-
konzentrationsprozesse entstand einerseits
eine schwerer zu kontrollierende Verbrei-
tungsstruktur und anderseits ein starkeres
Bediirfnis der Machttriager nach Kontrol-
le iber Druckerzeugnisse, die mehr und
mehr als potentielle Storfaktoren wahrge-
nommen wurden. So fithrten Kirche und
Staat in Europa ab Ende des 15. Jhs. und
in der Schweiz ab dem frithen 16. Jh. die
Zensur, spater auch obrigkeitliche Druck-
privilegien, eine Vorzensur sowie ein schar-
fes Repressivsystem ein. Entsprechend ma-
ger blieb bis Ende des 18. Jhs. die schwei-
zerische Presselandschaft, die sich vor
allem aus sogenannten «Intelligenzblét-
tern», weiteren Anzeigeblittern und eini-
gen wenigen Unterhaltungspublikationen
zusammensetzte. Dazu trugen allerdings
auch die sehr tiefen Alphabetisierungs-
quoten sowie die hohen Druckkosten bei.
Ausschlaggebend fir die Entwicklung
in der Schweiz war die erste helvetische
Verfassung von 1798, die zumindest im
Grundsatz einen richtiggehenden Katalog
individueller Freiheiten in Anlehnung an
die Menschen- und Biirgerrechtserklarung
der franzosischen Revolution von 1789
bzw. an die Bills of Rights der fritheren
englischen Kolonien in Nordamerika ein-
fithrte. Damit verbunden war die Abschaf-
fung der Zensur. Als Folge der neu verlie-
henen Pressefreiheit entstanden neben den
bisherigen, meist «hochobrigkeitlich» ge-
nehmigten Publikationen innerhalb von
zwei Jahren insgesamt mehr als doppelt so
viele neue Zeitungen als zuvor insgesamt
erschienen waren. Die kurze Zeit der Hel-
vetik hat der Schweiz eine erste, intensive
und fiir die Zukunft bestimmende Blute-
zeit des Zeitungswesens und insbesondere
der Meinungspresse gebracht. Nach Riick-
schligen in der Mediation und mehr noch
in der Zeit der Restauration wurde die
Pressezensur ab 1830 im Zuge der libera-
len Bewegung nach und nach in den mei-
sten Kantonen aufgehoben. 1848 wurde

Rote Revue 3/96

die Pressefreiheit formell in der Bundes-
verfassung (Art. 45, seit 1872 Art. 55)
festgehalten, und nur ein Jahr spater folgte
im Postverkehrsgesetz die Festlegung giin-
stiger Tarife fiir den Transport von Zei-
tungen und Zeitschriften: Mit dieser noch
heute wirkungsvollsten aktiven Pressefor-
derungsmassnahme sollte nicht die Pres-
sevielfalt per se, sondern die Meinungs-
vielfalt als Faktor des demokratischen
Funktionierens der Institutionen gefordert
werden.

Trotz ihrer frithen Verankerung in der
Bundesverfassung ist die Pressefreiheit
stets ein fragiles Gut geblieben: Sowohl
wihrend des Ersten wie wahrend des
Zweiten Weltkrieges wurde sie in der
Schweiz vor allem mittels massiver re-
pressiver Massnahmen drastisch einge-
schrankt. Die SP Schweiz reichte 1935
eine Volksinitiative «fiir die Wahrung der
Pressefreiheit» ein, die jedoch 1942 als Fol-
ge der Einfihrung des Schweizerischen
Strafgesetzbuches und der darin enthalte-
nen presserechtlichen Bestimmungen ob-
solet wurde!.

Insgesamt zeigt die Entwicklung sowohl
der Anzahl von Neugriindungen wie der-
jenigen des Gesamthestandes von Mei-
nungsblattern eine klare Korrelation mit
der Entwicklung der Pressefreiheit. Die
quantitative und qualitative Vielfalt als
Folge der Pressefreiheit mag als Selbstver-
standlichkeit erscheinen, doch scheint die-
se Uberlegung im Zusammenhang mit den
Diskussionen iiber Missbrauche im Inter-
net in erstaunlich weiten Kreisen in Ver-
gessenheit geraten zu sein.

Angesichts des Konzentrationsprozesses,
der die Schweizer Presselandschaft seit
gut drei Jahrzehnten prigt, stellte sich ab
Ende der sechziger Jahre die Frage nach
einem verstérkten staatlichen Eingriff zur
Forderung der qualitativen Pressevielfalt
Zwischen 1968 und 1986 fiihrte das Par-
Jament ausfithrliche Diskussionen iiber die

' Die eidg. Rite schrieben die Initiative allerdings erst 36
Jahre spiter ab.



Einfilhrung eines Presseforderungsartikels
in die Bundesverfassung — mit Massnah-
men zur Presseférderung, zur Informa-
tionspflicht der Behorden, zur inneren
Pressefreiheit und zum Zeugnisverwei-
gerungsrecht der Journalistlnnen. Infolge
der starken Opposition vorab rechter Krei-
se wurde der Entwurf einer Expertenkom-
mission jedoch bereits nach dem Vernehm-
lassungsverfahren schubladisiert, und die
materiell in dieselbe Richtung zielende Me-
diengesamtkonzeption einer zweiten Ex-
pertenkommission unter dem Vorsitz von
Hans W. Kopp wurde im Nationalrat vom
beinahe geschlossenen biirgerlichen La-
ger abgelehnt. In der heute zur Diskus-
sion stehenden Verfassungsreform 1995
verzichtete Bunderat Koller trotz friihe-
rer Versprechungen des Bundesrates mit
Ausnahme des Schutzes des Redaktions-
geheimnisses auch auf die bescheidensten
Presseforderungsmassnahmen.

Auch die Kantone haben ihren medien-
rechtlichen Handlungsspielraum in die-
sem Bereich bisher nicht ausgenutzt. Sie
konnten inshesondere Férderungmassnah-
men fiir lokale Medien beschliessen (was
nur in einem sehr bescheidenen Rahmen
der Fall ist): Grundlagen dazu bestehen in
kantonalen Verfassungsartikeln zu Wah-
rung der Informationsvielfalt (z.B. AG.
BE,SO). Auch das Zeugnisverweigerungs-
recht der Journalistinnen, dessen Einfiih-
rung auf nationaler Ebene iiber die «Re-
form» der Bundesverfassung noch in wei-
ter Ferne liegt, konnte zumindest teilwei-
se kantonal elngefuhrt werden, was einige
Kantone auch schon in die Wege g nellitet

haben.

Medienrecht und Service public
heute

Im seit etwas iiber einem halben Jahrhun-
dert zum Presserecht gestossenen Rund-
funkrecht ging es in den ersten Jahrzehn-
ten WCbt‘lltIlC]l um Definierung und Auf-

trag der SRG. Der in Gesetz und Konzes-

sion festgehaltene Service- public-Auftrag
der SRG setzt voraus, dass den entspre-
chenden Veranstaltern gentigende Mittel
zur Verfiigung gestellt werden, damit das
verlangte Informatlonsangebot in einem
Rahmen présentiert werden kann, der
tiber die gesamte Palette des Angebotes
ein moglichst breites Publikum anspricht.
Prinzipiell sollten die Mittel aus den Ge-
biihren ausschliesslich den Veranstaltern
des heute von der SRG offerierten Ange-
botes zugute kommen. Das heisst inshe-
sondere, dass auf keinen Fall weitere «Ab-
zwackungen» zugunsten privater Anbieter
beschlossen werden diirfen und dass der
heutige, im wesentlichen auf quantitative
Kriterien beruhende Verteilschlissel zu-
gunsten der privaten Radios im Sinn eines
gezielteren Einsatzes der zu Verfiigung ste-
henden Mitteln uberdacht werden miisste.
Weiter sollten grundlegende Uberlegun—
gen angestellt werden, ob die im Kanton
Bern seit dem 1. Januar 1995 geltende,
vom Bundesgericht auf nationaler Ebene
allerdings bisher nicht als Bestandteil der
Informationsfreiheit anerkannte positive
Auskunfts- und Informationspflicht nicht
auch auf einen Informationsanspruch der
Medien und der Biirgerlnnen iiber Fakten.
Veranstaltungen usw. aus nichtbehordli-
che Quellen ausgedehnt werden konnte —
allenfalls mit einem Tarifizierungsmecha-
nismus. Das konnte ein Weg sein, um die
aufs heftigste gefiihrte 111ternanona]e Kon-
kurrenz um [‘b?ll]a“llngbledlt(‘ beson-
ders im Bereich der Veranstaltungen von
nationalem Interesse (z.B. F ussball Natio-
nalligaspiele) zu umgehen. die langsame
Agonie der offentlich-rechtlichen Infor-
mationsanbieter zu vermeiden und somit
den in Gesetz und Konzession verankerten
Service-public-Auftrag. der heute von der
SRG wahrgenommen wird. zu gewahrlei-
sten. Offen bleibt. wie sich in einer Zeit.
wo Realaudio auf Internet bereits funktio-
niert und Realvideo dank stark verbesser-
ter Komprimierung der digitalisierten Bil-

der nicht mehr in allzu weiter Ferne steht.

die audiovisuelle Medienlandschaft ange-
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sichts der fortschreitenden Individuali-
sierung der Informationsfliisse entwickeln
wird. Zentral ist aber in diesem Entwick-
lungsprozess, dass in einem demokrati-
schen Staat wie die Schweiz der Zugang
auf die jeweils aktuellsten Kommunika-
tionskanéle in beide Richtungen fiir alle
in allen Regionen zu gleichen Preis- und
Qualitatshedingungen garantiert ist. Da
gibt es im Entwurf fiir ein neues Fern-
meldegesetz, der am Dezember vom Par-
lament diskutiert werden soll, heute noch
einen erheblichen Nachbesserungsbedart.
Das Medienrecht, in der Schweiz seit gut
150 Jahren insbesondere auch Garant ei-
ner qualitativen Medienvielfalt als unab-
dingbares Vehikel fiir die Wahrnehmung
und Ausiibung der politischen Rechte,
droht heute in diesem Bereich aufgrund
der internationalen, wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen obsolet zu werden. Das
gilt fiir den gesamten Medienbereich. Di-
rekt betroffen sind wie schon erwihnt in
erster Linie die audiovisuellen Medien, in-
direkt aber auch die Printmedien: Der vor
allem durch die internationale Konkur-
renz im Bereich der Telekommunikation
bewirkte Spardruck bei der Post hat unter
anderem zu Einschrankungen bei der Ver-
billigung der Zustellgebithren fiir Zei-
tungen und Zeitschriften gefiihrt. Eine
vollstandige Aufhebung dieser indirekten
Subventionierung des Pressewesens wiirde
den Abonnementspreis fiir eine Tageszei-
tung je nach Ersatzmodell um 100 bis
200 Fr. im Jahr verteuern. In einem sol-
chen Kontext waren auch weitere Nach-
teile fiir Randregionen nicht auszuschlies-
sen. Was die SonntagsZeitung mit ihrem
ausschliesslich in Grossstidten und Ag-
glomerationsgebieten erhaltlichen Abon-
nement vorgemacht hat, konnte eines Ta-
ges zur Norm werden. Da stellt sich be-
reits heute die Frage. ob die Service-pub-
lic-Leistung in diesem Bereich wirklich
jahrliche. zweistellige Millionensubventio-
nen an Grossunternehmen wie Migros,
Ringier oder Coop beinhalten muss.
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Neue Bliitezeit fiir die Zensur?

Mit dem altesten medienrechtlichen Mittel
gegen strafrechtlich relevante Tatbestande
im neusten Kommunikationsnetz: so mu-
ten die Versuche an, die im Internet auf-
getretenen Probleme im Zusammenhang
mit rassistischen, pornographischen und
anderen strafrechtlich belangbaren Ange-
boten mittels Neueinfithrung bzw. Fort-
fihrung der Zensur zu losen. In Bayern
wurden auf Druck der Behérden bereits
eigentliche Internet-Zensur-Massnahmen
eingefithrt. Eine systematische Kontrolle
der Angebote durch jeden einzelnen Provi-
der ist jedoch nicht umsetzbar. Die Strei-
chung ganzer Themenbereiche durch be-
hordliche Massnahmen ist zwar technisch
machbar, wie Bayern zeigt, hat jedoch un-
verhiltnismassige und mit dem angestreb-
ten Schutz des Rechtsgutes nicht zu recht-
fertigende Eingriffe in die Informations-
freiheit zur Folge. Es gibt keinen triftigen
Grund, strafrechtlich belangbare (d.h.
auch tatsichlich begangene) Tatbestéinde
nicht auf nationaler Ebene aufgrund der
hestehenden strafrechtlichen Normen bei
derjenigen Person zu belangen, die den
entsprechenden  Straftatbestand  durch
Einspeisung eines strafbaren Inhaltes ver-
iibt hat; sicher sind die entsprechenden
Ermittlungsverfahren noch mit erhebli-
chen Schwierigkeiten verbunden, doch
zeigen erste Resultate vorab in den Verer
nigten Staaten, dass die bestehenden
Schweizer Strafnormen durchaus in aus-
reichendem Ausmass zur Vermeidung mas-
siver, strafrechtlich belangbarer Einspei-
sungen aus der Schweiz beitragen konnen-
Zudem ist zu erwarten, dass allfallige in-
ternational relevante, nationale rechtsfreie
Riume aufgrund politischen und okono
mischen Drucks langfristig nicht oder nuf
mit Einschrinkungen zu halten sind.

Jean-Francois Steiert ist Pressebeauftrag-
ter der SP Schweiz
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