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(Un)erwiinschte Menschen

Gedanken zur bisherigen und kinftigen Migrationspolitik

der Schweiz

Mit der Veroffentlichung des Migrations-
berichts aus dem Hause Koller und einer
anschliessenden Migrationstagung im Au-
gust dieses Jahres ist die Diskussion tiber
eine Neuausrichtung der Auslanderpolitik
lanciert worden. Dies muss Anlass fiir alle
Parteien sein, die Grundsitze der Flucht-
lings- und der auslanderbezogenen Ar-
beitsmarktpolitik zu iiberprifen.

Angéline Fankhauser

Jeder Staat hat das Bediirfnis, die Zu-
wanderung zu regeln, um auf seine Art
seine Identitat zu wahren und sich von
Fremdbestimmung zu schiitzen. Das ist
sicher legitim. Problematisch wird es
dann, wenn Repressions- und Abwehr-
massnahmen die Wurde einzelner Men-
schen verletzen. Probleme entstehen auch,
wenn eine einzelne gesellschaftliche Grup-
pe, wie ein Teil der schweizerischen Wirt-
schaft, in der Hochkonjunktur, Arbeits-
krafte im Ausland rekrutiert und zum
Lohndumping einsetzt. Zusatzliche Pro-
bleme entstehen, wenn die auslandischen
Arbeitenden, einseitig zu Arbeitskraften
degradiert, von ihrem Familienumfeld ge-
trennt werden, wie beispielsweise die Sai-
soniers. Die Saisonnierregelung war und
ist unlauterer Wettbewerb und hat die
Marktbedingungen nachhaltig verfélscht.
Ebenso fragwiirdig ist es, wenn die zweite
und sogar die dritte Generation immer
noch als ausldndisch betrachtet wird und
zur Gestaltung ihres Lebensumfeldes we-
der Stimm- noch Wahlrecht in Anspruch
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nehmen kann. Dabei sind 22 Prozent der
auslandischen Bevolkerung in der Schweiz
geboren. Ein Drittel der Arbeitnehmer-
schaft hat deshalb kein Stimmrecht. Das
ist sozialer und demokratischer Spreng-
stoff. Deshalb muss auf politischer Ebene
endlich gehandelt werden. Dabei miissen
vor allem die Zulassungsbhestimmungen
breiter abgestiitzt und die Integrations-
massnahmen systematisch vorangetrieben
werden.

Der Standerat hat im Dezember 1992, der
Nationalrat im Méarz 1993 dem Bundesrat
den Auftrag gegeben, «ein Migrationsge-
setz auszuarbeiten, das die Zielsetzung
und Grenzen der Einwanderungspolitik
enthalt, eine umfassende Integrationspoli-
tik umschreibt, die Grundlage bildet fiir
die Forderung der Reintegration und einen
Beitrag liefert fiir die Beseitigung der Ursa-
chen von Wanderungshewegungen».
Schlag auf Schlag folgten verschiedene
Auftrige: Peter Arbenz, ehemaliger Direk-
tor des Bundesamtes fir Fliichtlinge, wur-
de gebeten, einen Bericht zur Migrations-
politik auszuarbeiten. Dieser Bericht wur-
de im Mai 1995 publik gemacht.

Ein Forschungsprogramm «Migration und
interkulturelle Beziehungen» innerhalb der
7. Serie des nationalen Forschungspro-
grammes wird gegen Ende der 90er Jahrt
weitere Informationen und Entscheidungs-
grundlagen liefern. Neu wurde im Parla-
ment ein Bericht zur Integration der auslan-
dischen Bevélkerung verlangt.

Lange, sehr lange hat der Bundesrat, zu-
stindig fur die Umsetzung der Begren-



zungsverordnung, sich mit der Erfillung
der Winsche der Wirtschaft und einer
gleichzeitigen hypothetischen Begrenzung
der Anzahl der Auslander in der Schweiz
begniigt und alle Warnungen von gewerk-
schaftlichen und linken Kreisen, man solle
das unmenschliche und wirtschaftlich fal-
sche Saisonnierstatut abschaffen, igno-
riert. Er hat jegliche zukunftsweisende
Migrations- und Integrationspolitik vor
sich hergeschoben, bis die Situation so
brenzlig wurde, dass verschiedene Feuer-
wehriibungen notig wurden, wie etwa wie-
derholte Revisionen des Asylgesetzes und
die Zwangsmassnahmen im Auslander-
recht, dies allerdings ganz nach dem Mot-
to «Abschrecken und Abschieben». Diese
Feuerwehrithungen hatten ausnahmslos
repressiven Charakter und haben einiges
zur Steigerung der Fremdenfeindlichkeit
in der Schweiz beigetragen. Kriminalitat
und Drogenhandel sind pauschal den Aus-
laindern angelastet worden. Die Stimmung
in der Bevélkerung ist dadurch ausgespro-
chen angeheizt worden. Die Auslander-
Raus-Politik dient als Ersatz fiir den sozia-
len Fortschritt. So konnen in der Ausléan-
derpolitik die Populisten unverfroren be-
haupten, dass das Boot absaufe. Es gilt
jedoch, auch in diesem Klima mit kithlem
Kopf die Regelung einer kiinftigen Migra-
tionspolitik zu diskutieren. Doch welche
Ziele sollen mit einer Migrationspolitik
realisiert werden?

Die Ziele der Migrationspolitik

Vieles wird in eine Migrationsgesetzgebung
hineinprojiziert, besonders, das haben die
Debatten in den Riten gezeigt. Moglichkei-
ten der Begrenzung und der Abwehr. Der
Bundesrat hat selber in seinem Bericht zur
Auslinder- und Fliichtlingspolitik iiber-
geordnete Ziele definiert, ein Balance-
akt zwischen ethischen Prinzipien, Wah-
ung der 6kologischen und 6konomischen
Cl‘mldlagcn des Landes, des sozialen Frie-
dens und der nationalen Identitit.

In seinem Bericht listet Arbenz nicht weni-
ger als 17 verschiedene Ziele auf (Seite 84
des Berichtes). Auch er pendelt mit seinen
Vorschlagen zwischen Bekampfung der il-
legalen Einreisen und der Versorgung des
Arbeitsmarktes mit den nétigen Kréften.
An einer vom Bundesamt fiir Flichtlinge
organisierten Migrationstagung im August
95 haben die Vertreter der schweizerischen
Wirtschaft deutlich zu verstehen gegeben,
dass fiir sie die Rekrutierung von geeigne-
ten Arbeitskréften im Vordergrund stehe.
Idealerweise sollte jedoch die Wahrung der
Wiirde des Menschen oberstes Ziel einer
Migrationspolitik sein. Jeder Mensch soll-
te, hat er sich auf den Weg zur besseren
Zukunft begeben, eine Perspektive erhal-
ten, die Chance, in Freiheit und Wiirde zu
leben. Ein Mensch, der zu uns gekommen
ist, in der Hoffnung, eine bessere Zukunft
zu finden. darf nicht wie ein Krimineller
behandelt werden. International giiltige
Regeln miissen seine Wiirde schiitzen.
Dazu braucht es jedoch etliche aussenpoli-
tische Massnahmen. Das Angehen der Ur-
sachen der Migration als wesentlicher Teil
einer aktiven Aussenpolitik ist wichtiger
als jede noch so ausgekligelte Form der
Einreisegenehmigung.

Bevor ein Gesetz in Angriff genommen
wird, sollte ein Konsens iiber die Ziele der
Migrationspolitik angestrebt werden. Zu
den verschiedenen. bereits ausgesproche-
nen Zielen soll eine Prioritatsordnung aus-
gehandelt werden. Danach kénnen Instru-
mente und Mittel vorbereitet werden. Es
muss etwa geklart werden, ob mit einer
gesetzlichen Regelung der Migration der
Grabe zwischen armen und reicheren Be-
volkerungen tberwunden werden kann
und soll. Oder sollen zuerst die Bediirfnisse
der Wirtschaft befriedigt werden. einmal
mit hochst qualifizierten. einmal vor allem
mit billigen Arbeitskriften? Ist die Migra-
tionspolitik eine Antwort auf Gewalt und
Menschenrechtsverletzungen?

Zur Zeit wird in der Schweiz die Migration
mehr als Bedrohung denn als Chance be-
trachtet. Man sucht vor allem nach Steue-
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rungsinstrumenten, um alle Wiinsche er-
fillen zu konnen, auch wenn diese sich
widersprechen. Hier Arbeitskrifte a-la-
carte, dort [':berfremdungséingste. Die
Schweiz wird auch in Zukunft mit Zuwan-
derung rechnen miissen und darauf auch
nicht verzichten konnen. Die Kunst der
Politik wird es sein. eine menschenrechts-
orientierte inwanderungspolitik zu ent-
wickeln.

Kohérenz ist gefragt

Sowohl im Bericht Arbenz wie anlass-
lich der sommerlichen Migrationskonfe-
renz wurde bald klar, dass es dem Bund
weniger an Instrumenten und Mitteln,
sondern eher an Koharenz seines Handels
mangelt. Wir Politiker und Politikerinnen
haben das Seilziehen zwischen BIGA und
BFF bei der Erarbeitung des Berichtes
zu Ausldnder- und Fliichtlingspolitik vom
Mai 1991 am Rande mitbekommen, als
der Bundesrat sich anschickte, die Welt in
drei Kreise aufzuteilen, und erreichte. dass
langjahrige Gastarbeiter aus den ex-yugo-
slawischen Léndern plotzlich quasi zu
persona non grata wurden, was etliche
Hartefalle, Dramen, Demarchen und In-
terventionen ausloste. In den Raten gab es
tibrigens nicht wenige kritische Bemer-
kungen zu diesem Drei-Kreise-Modell und
keine formelle Zustimmung, was aber den
Bundesrat nicht hinderte, sich auf die po-
litische Akzeptanz zu berufen! Dieses
Drei-Kreise-Modell ist rassismusverdach-
tig, 1ost keine Probleme und schafft viel-
mehr neue. Die damit verbundene Biiro-
kratie ist unmenschlich und zudem teuer.
Das Modell darf nicht Grundlage fiir ein
neues Migrationsgesetz werden.

Fiir Aussenstehende ist die Riickschaf-
fungspraxis des BFF zum Teil bar jeglicher
aussenpolitischen Betrachtungsweise. Ab-
sprachen mit Belgrad zur Riicknahme von
Kosovobiirgern sind etwa in Anbetracht
der Sanktionspolitik der UNO gegeniiber
dem serbischen Regime schlicht unver-
standlich. Die Riickschaffung von abge-
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wiesenen Kurden in die Tiirkei, ohne Ga-
rantie einer generellen Einhaltung der
Menschenrechte, lasst sehr am Willen zur
Kohérenz zweifeln.

Zudem wird die Hilfe vor Ort fur die
Opfer von Gewalt und Naturkatastrophen
zu wenig berticksichtigt. Entwicklungszu-
sammenarbeit in der breitesten Form mit
der Forderung der zivilen Gesellschaft und
von demokratischen Strukturen helfen
den Leuten, in der angestammten Umge-
bung zu leben und an ihrer Zukunft zu
arbeiten. Wer irgendwie spirt, dass er et-
was zur Verbesserung seines Schicksales
beitragen kann, fliichtet nicht. Diese Hilfe
kann noch intensiviert werden. Sie darf
jedoch nicht als Vorwand zur Verweige-
rung des Schutzes fiir Asylsuchende be-
niitzt werden.

Breite Abstiitzung
der Zulassungspolitik

Innerhalb der EU funktioniert die Perso-
nenfreiziigigkeit. Dank kohérenter Regio-
nalpolitik (man soll die Arbeitsplétze dort-
hin bringen, wo die Menschen sind, und
nicht umgekehrt) wurden bis jetzt grosse
Binnenwanderungen aufgefangen. Wenn
gesetzlich vorgeschrieben wird, dass auch
auslandische Unternehmen bei 6ffentli-
chen Auftragen die ortsiiblichen Léhne
und Arbeitshedingungen einhalten mis-
sen, schwindet die Gefahr des Lohndum-
pings durch Arbeitsverleihtrupps aus Bil-
liglohnlédndern. So muss niemand Angst
vor der EU-Freiziigigkeitsregelung haben,
denn gemiss dieser Regelung erhilt eime
Aufenthaltsgenehmigung nur, wer einen
Arbeitsvertrag vorweisen kann. Das wiirde
ebenso fiir die Schweizer und Schweizerin-
nen in den Vertragslindern gelten. Auch
eine starke internationale Vernetzung der
gewerkschaftlichen Bewegung konnte ge-
gen die Gefahr der Lohndriickerei einiges
bewirken.

Fiir die Personen ausserhalb der EU miis-
sen die Zulassungsbhestimmungen breiter
abgestiitzt werden als bisher. Heute ist der



Bundesrat zustandig fiir die Festsetzung
der Kontingente. Er fiihrt zwar regelmas-
sigeine Vernehmlassung durch, kann aber
in der Regel dem Druck der Wirtschaft
kaum widerstehen. So hat er wider besse-
ren Wissens und trotz der Mahnungen sei-
tens gewerkschaftlicher Kreise die Anzahl
der Saisonniers kontinuierlich erhoht.
Um die breitere Abstiitzung zu erreichen,
sollte neu eine Migrations-Kommission,
bestehend aus allen gesellschaftlich rele-
vanten Kreisen (Sozialpartner, Hilfswer-
ke, Menschenrechtsorganisationen, NGO
der Entwicklungszusammenarbeit, Kir-
chen), periodisch Kontingente vereinba-
ren konnen. Von diesen Kontingenten
miissen ausdriicklich die Schutzsuchen-
den ausgenommen werden. Fiir sie gilt
nach wie vor das Volkerrecht und das
Asvlverfahren. Die Migrationskommission
miisste innerhalb der politisch definierten
Ziele der Migrationspolitik die Zulas-
sungskriterien bestimmen und die Kreise
der Zugelassenen von Fall zu Fall je nach
Situation bezeichnen. Selbstverstandlich
miisste diese Kommission auch dafiir be-
sorgt sein. dass fiir die Integration genug
Ressourcen bereitgehalten werden. So ist
etwa denkbar, dass eine Unternehmens-
abgabe eingefithrt wird — wer Arbeits-
krafte aus dem Ausland braucht, muss
auch etwas zu deren Integrationsméglich-
keiten beitragen.

Fiir die illegal Eingewanderten miis-
sen  Schutzbestimmungen international
abgesprochen werden. Eine Riickschaf-
fung darf nur erfolgen, wenn in der Hei-
mat keine Sanktionen befiirchtet werden.
(V olkerrecht).

Kinftige Massenwanderungen sind vor-
aussehbar. Zur Pravention muss sich die
Schweiz internationalen Beobachtungs-
und Vorbeugungsinstanzen anschliessen
oder Instrumente mitentwickeln. In die-
sem Zusammenhang ist es interessant fest-
zustellen, dass die Schweizim Rahmen der
TREVI und anderen multinationalen Ab-
sprachen im repressiven Bereich eine fiih-
rende Position einnimmt, es aber nicht

geschafft hat. bei positiven Massnahmen
der Migrationspolitik Absprachen zu tref-
fen. Auch am Schluss der breitangelegten
Tagung des EJPD im August war dazu
nichts zu horen.

Solange die Migration nur aus dem Blick-
winkel der Kriminalitéiit oder gar der Ter-
rorismusbekampfung und nicht als Sozial-
phanomen einer hypermobilen Gesell-
schaft betrachtet wird, solange werden wir
hohe Geldsummen in unfruchtbare re-
pressive und zu wenig Mittel in produkiti-
ve, integrative Massnahmen investieren.
Und so lange werden Fremdenfeindlich-
keit und Rassismus die Gesellschaft desta-
bilisieren. Deshalb ist es dringend notwen-
dig, die Migration als Teil unseres Gesell-
schaftsystems zu akzeptieren und die Re-
geln demokratisch festzulegen.

Schon die Diskussion iiber die Ziele und
tiber die Prioritat dieser Ziele wird ein
Bewusstseinsprozess auslosen. Dieser Pro-
zess wird die Basis sein fir ein Zunehmen
der Akzeptanz gegeniiber den Menschen
mit unterschiedlicher Herkunft in unserer
Gesellschaft. Multikulturalitit wiirde so
nicht als eine Gefahr fur die schweizerische
Identitat begriffen, einer Identitat. die sich
so oder so stindig wandelt. Wir diirfen
auch nicht vergessen. dass die Schweiz
ihren Zugewanderten einiges zu verdan-
ken hat, nicht zuletzt ihr wirtschaftliches
Wachstum und der damit verbundene ge-
sellschaftliche Wohlstand.

Zur Migrationspolitik — noch besser ihr
vorangestellt— gehort eine Integrationspo-
litik. Eine solche ist dringend notig. Mo-
delle dafiir liegen vor. Hilfswerke. Ge-
werkschaften. Kulturschaffende und Kir-
chen brauchen dazu die (finanzielle) Un-
terstiitzung der Behorden. Warum. ja war-
um hat sich Bundesrat Koller nicht dafiir
engagiert? Ist ihm die Polizei lieber?

Angéline Fankhauser ist Zentralsekreti-
rin des Schweizerischen Arbeiterhilfswer-
kes und Nationalratin Baselland.
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