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Welche Neutralitat?

Die aussenpolitischen Debatten der unmittelbaren Nachkriegszeit

Im April 1945 fanden in San Francisco die
Vorgesprache zur Grindung der UNO
statt. Am 26. Juni unterzeichneten 51
Staaten die UNO Charta. Zusammen mit
den ubrigen Neutralen hatte die Schweiz

Regula Ludi

keine Einladung nach San Francisco er-
halten — die Siegermichte machten die
Mitgliedschaft in der neuen Weltsicher-
heitsorganisation vom Verzicht auf den
Neutralitatsstatus  abhangig. Diesmal
wiirde es der Schweiz nicht mehr gelingen
- wie beim Beitritt zum Volkerbund -,
Vorbehalte geltend zu machen'.

Die aussenpolitischen Debatten der ersten
Nachkriegsmonate drehten sich folglich
vor allem um die Neutralitatsfrage. Doch
nicht eine kritische Revision der Aussen-
politik der vergangegen Jahre stand an -
offensichtlich fehlte das offentliche Be-
wusstein dafiir, dass man vielleicht zuviele
Konzessionen an Deutschland gemacht
hatte und dass es nicht allein dem Wehr-
willen und der hoheren Vorsehung zu
verdanken war, dass die Schweiz vom
Krieg verschont geblieben war. Stattdes-
sen machte sich vielerorts eine trotzige
Selbstgefalligkeit und eine kritiklose Fort-
setzung der Landigeist-Mentalitit be-
merkbar. Man glaubte nun, mit allen Kraf-
ten die Einmischungsversuche der Sieger-
méchte abwehren zu miissen. Selbst in der

' Vgl. Reinhart Ehni, Die Schweiz und die Vereinten
Nationen von 1944-1947, Tibingen 1967.
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Roten Revue gab es Stimmen, die zur Glo-
rifizierung der bewaffneten Neutrali
tat anhoben und die Forderungen der Al
liierten, dass die kriegsverschonte Schweiz
eine Mitverantwortung am  weiteren
Schicksal Europas iibernehmen sollte, als
anmassend zurtickwiesen. So sah es zu-
mindest Nationalrat Arthur Schmid im
Februar 1945: «Selbstverstandlich haben
in Kriegszeiten die Kriegfiihrenden, die
einen Kampf auf Leben und Tod fiihren
(...), tur die Neutralitét eines kleinen Lan-
des kein grosses Verstandnis. Sie betrach-
ten einen neutralen Staat als abseits der
Entwicklung stehend. Viele sehen in ihm
oft ein Hindernis fiir gewisse Pléne, die sie
hegen. Sie glauben, dass ein neutraler
Staat Geschéifte machen kann und von der
Kriegssituation wesentlich profitiert. Sie
glauben, dass sich ein neutrales Volk einer
Aufgabe entziehe, die andere Volker losen
miissen.(...) Aber das heisst noch lange
nicht, dass wir uns der Neutralitit schi-
men miissten und dass wir sie nicht in Wort
und Schrift verteidigen sollten»*. Aus die-
sen Uberlegungen folgerte der Autor: «Die
Schweiz hat ihre Neutralitit allen Staaten
gegeniiber aufrecht erhalten. Sie hat dasin
ihrem ureigenen Interesse getan. ( ) Sie
macht Anspruch darauf, als selbsténdiger
Staat behandelt zu werden. Sie nimmt
selbstverstindlich keine Weisungen des
Auslandes entgegen, und sie ist bereit

* Rote Revue 6, Februar 1945, $.212. Arthur Schmid
(1889-1958), Dr.oec.publ., seit 1919 SP-Nationalrat vo!
AG, Sekretir der kantonalen SP von AG und regclmﬁssli-'”
Mitarbeiter der Roten Revue. Politisch auf dem rechten

Fliigel der SPS.



auch in der Zukunft ihre Freiheit und
Unabhangigkeit auf politischem und wirt-
schaftlichem Gebiete zu verteidigen und
zuwahren.»” Und er schloss seinen Beitrag
mit den folgenden Zeilen: «Wir miissen
(...) unsere Neutralitdt verteidigen und
hochhalten, im Bewusstsein, dass sie unse-
rem Volk seine Eigenart, seine Existenz
und seine Enticklungsmoglichkeiten ga-
rantiert und damit das Schweizervolk in
die Lage versetzt, den grossten ihm mogli-
chen Beitrag fir die Weiterentwicklung
der Menschheit zu leisten.» Arthur Schmid
lag mit diesen Worten nicht weit von der
Linie, die der Bundesrat in den kommen-
den Monaten verfolgen sollte.

Die Meinungen spalteten sich im Sommer
1945 an der Frage. welche Haltung die
Schweiz gegeniiber der UNO einnehmen
sollte. Fiir die Biirgerlichen war damals
klar, dass ein Beitritt zu einer Weltsicher-
lleitsorganisalion. die eine Preisgabe der
dauernden und integralen Neutralitit for-
derte, mit den aussenpolitischen Grund-
prinzipien der Schweiz nicht vereinbar
war. Zudem hegten sie grosstes Misstrauen
gegentiber der UNOQ, die sie in erster Linie
als eine Vereinigung der Grossmachte
wahrmnahmen. Innerhalb der SPS gab es
keine klare Linie. Entgegen Arthur
Schmid, der ebenfalls an der integralen
Neutralitit festhalten wollte, verfochten
Parteilinke eine Position der Offnung und
des Abweichens vom starren Neutralitits-
begriff. Auf dieser Linie lag auch Fritz
Studer, der in der Juli-Nummer der Roten
Revue eine Replik auf den Artikel von
Schmid verffentlichte. Er demaskierte
den Mythos, dass die Schweiz dank der
bewaffneten Neutralitit vom Krieg be-
Wahrt worden sei: «So ist es: der Sieg der
Alliierten iiber Deutschland hat uns geret-
TN und bei einem Versagen der Alliierten
hiitte uns nichts vor der Unterjochung
durch Deutschland bewahren kénnen. (...)

1 I
. R_Ofi’- Revue 6, Februar 1945, $.214. (Hervorhebungen
im Origing])

Falsch ist die Behauptung, die Neutralitét
habe uns gerettet (...), weil wir ja gar nicht
neutral gewesen sind, die Neutralitit zum
Teil aus Not aufgeben mussten. Auch diese
Wahrheit soll einmal klipp und klar gesagt
werden, so unangenehm sie auch da und
dort klingen mag.»* Er zéhlte sodann eine
Liste von Konzessionen auf, die die
Schweiz an Deutschland gemacht hatte —
wie die Pressezensur oder die Verdunke-
lung. Mit dieser Argumentation wollte
Studer freilich nicht nur aufzeigen, dass
die Neutralitit in wirtschaftlichen, teils
sogar in politischen Fragen ein dehnbarer
Begriff war, sondern es ging ihm auch um
eine flexiblere Definition des aussenpoliti-
schen Prinzips. Er propagierte den okka-
sionellen Neutralitatsbegriff. der die Par-
teinahme in Kriegszeiten verbietet. eine
internationale Zusammenarbeit in Frie-
denszeiten jedoch durchaus erlaubt. Zu-
dem war er der Uberzeugung. dass bei der
wachsenden internationalen Verflechtung
die Bewahrung der integralen und perma-
nenten Neutralitat unzeitgemiss war: «3o
wie sich heute die Weltpolitik und die
Weltlage gestaltet haben. das ungeheuer
nahe Aneinanderriicken der Staaten (...).
ihre Abhéngigkeit voneinander. haben den
Neutralitatsgedanken immer mehr einge-
schrinkt. seine Aufrechterhaltung je lan-
ger je mehr verunmoglicht.»” Und er pla-
dierte schliesslich fir eine Aussenpolitik.
die dem alten sozialistischen Grundsatz
der internationalen Solidaritat verpflich-
tet ist: «Friede. internationaler Zusam-
menschluss, Briiderlichkeit — das sind zu-
tiefst die Ideen und Forderungen des So-
zialismus - nicht aber nationaler Diin-
kel, Engherzigkeit, Isolation. welche alle
dem kalten Egoismus und geschéftlichen
Profitsinn entspringen.»"

* Rote Revue 11712, Juli/August 1945, «Die zukinftige
Weltfriedensorganisation und die Neutralitat der Schweiz», 5.
395. Fritz Studer (1873-1945). Driur., Anwalt, 1902-05.
1908-20 Ziircher Nationalrat, Mitverfasser des SP-Parteipro-
eramms von 1904, Prasident der SPS 1912-10. spéter Mit-
glied des eidg. Versicherungsgerichts, ab 1932 Bundesrichter.

 Rote Revue 11712 Juli/August 1945, 5. 399

 Rote Revue 11712 Juli/August 1945, 8. 403

Rote Revue 3/95
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Der SP-Parteitag vom 30.6.-1.7.1945
konnte sich nicht dazu durchringen, den
Argumenten fir die Offnung und fiir die
1nternat10naie Zusammenarbeit Folge zu
leisten. In der Neutralitatsfrage blieb man
unentschlossen und legte sich nicht auf
eine klare Position fest. Aus verschiedenen
Griinden: Einmal ging es um die Abgren-
zung von der PdA, die seit ihrer Griindung
1944 diverse W; hle1 folge hatte verbuchen
konnen und der SPS zur Konkurrenz im
Kampf um die Wahlerstimmen erwuchs.
Die PdA hatte die Abkehr von der Neutra-
litat und den Beitritt zur UNO zu ihrem
aussenpolitischen Programm gemacht.
Unterstiitzung fand sie in dieser Frage
lediglich bei pazifistischen Kreisen und bei
religiosen Sozialistlnnen. Die SPS hinge-
gen lavierte, da sie, inzwischen Regie-
rungspartei, in der Aussenpolitik mitreden
und sich folglich den biirgerlichen Prinzi-
pien nicht diametral entgegenstellen woll-
te. Vielmehr erhoben die Sozialdemokra-
ten Anspruch auf eine weitere Integration
in die Bundesverwaltung, auf «Siube-
rung» des Politischen Departementes von
den deutschfreundlichen Beamten und auf
die Besetzung von aussenpolitisch wichti-
gen Posten mit SP-Leuten. Ein «wir-
kungsvollerer, in Haupt und Gliedern er-
neuerter Apparat> soll kiinftig die Aus-
senpolitik leiten, unter «Heranziehung
der Vertretungen der Arbeiterschaft (...)
in seinen permanenten Korperschaften
(Amtsstellen), seinen zur Behandlung ein-
schlagiger Fragen eingesetzten Kommis-
sionen, Komitees usw.»” Es gelang der SP
allerdings nicht, in den kommenden Jah-
ren eigene aussenpolitische Akzente zu

" Rote Revue 11/12, Juli/August 1945, «Zur Reform des
politischen Aussendienstes», (Eingabe des SGB und der SPS
an den Bundesrat, Juni 1945) S. 385
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setzten, vielmehr geriet sie ins Schlepptau
der biirgerlichen Parteien.

Der Bundesrat verzichtete darauf, ein Bei-
trittsgesuch an die UNO zu stellen. Immer-
hin gelang es aber Bundesrat Max Petit-
pierre mit seinem Programm der «neutra-
lité et solidarité», den starren Neutralitats-
begriff aufzuweichen und die aussenpoli-
tische Isolation Schritt fiir Schritt zu iiber-
winden. Mit dem Washingtoner Abkom-
men von 1946 normalisierten sich die Be-
ziehungen zu den USA und zu Frankreich.
Die Schweiz musste sich zu einer finanzi-
ellen Beteiligung am Wiederaufbau Euro-
pas verpflichten — als Entschadigung fiir
das deutsche Raubgold, das die National
bank im Krieg reingewaschen hatte, und
sie musste die blockierten deutschen Gut-
haben freigeben, deren Liquidierung der
Bundesrat urspriinglich zur Begleichung
der aus dem Krieg anstehenden Handels-
schuld Deutschlands vorgesehen hatte.
Die USA und Grossbritannien hoben als
Gegenleistung die Schwarzen Listen auf,
und die USA gab die blockierten Schwei-
zer Guthaben frei®, Im Friihling 1946 hat-
te die Regierung auch wieder geregelte
diplomatische Beziehungen zur Sowjet
union aufnehmen konnen. Schrittweise
fand schliesslich eine Anmiherung an dic
Vereinten Nationen statt. Ab 1946 trat die
Schweiz verschiedenen Unterorganisatio-
nen der UNO bei — so der WHO, der FAO,
dem UNICEF und der UNESCO.

8Vgl. dazu: Daniel Frei, Das Washintoner Abkommenvol
1946, in Schweizerische Z mtsclmft fiir Geschichte 19,1969,
S. 567-619.

Regula Ludi, 1965, ist Historikerin in

Bern.
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