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Fachhochschulen:
Weichenstellung oder
Etikettenwechsel?

Die eingeleitete und bereits laufende Re-
form der berufsorientierten Tertidrstufe ist
das grosste Reformprojekt im schweizeri-
schen Bildungswesen seit langem. Mit den
geplanten Fachhochschulen und den Be-
rufsmaturitéten zielt es zentral auf den

Hans Zbinden

nichtakademischen Bereich. Aber auch fiir
den akademischen Bildungsweg sind Re-
formen geplant (Revision der Maturitéts-
verordnung MAV, Universitéten). Der ge-
samte schweizerische Aushildungsbereich
(Sekundarstufe 1T / Tertidrstufe) umfasst
zur Zeit rund 420’000 Studierende, Schii-
lerlnnen und Lehrpersonen. Im Unter-
schied zu vielen eher geméchlich angegan-
genen Bildungsreformen wurde hier von
Beginn weg ein iberdurchschnittliches
Planungs- und Realisierungstempo an den

Tag gelegt.

Von Ausgesprochenem und Nichtaus-
gesprochenem

Urspriinglich waren der geplante Beitritt
der Schweiz zum EWR mit dem entspre-
chenden Harmonisierungsbedarf beim
Bildungswesen sowie der verschirfte in-
ternationale Wettbewerb um ckonomische
Standortvorteile die zentralen Reformmo-
tive. Im Verlaufe der Planung wurde aber
immer offensichtlicher, dass es nicht nur
darum ging, neue Schultypen zu schaffen.
Vielmehr sollte das Hohere Bildungswesen
qualitativ und quantitativ dahingehend

umgebaut werden, dass es kiinftig dem
Beschéftigungssystem effektiver zu dienen
vermag. So kamen die allgemeinbildenden
Ausbildungskomponenten unter Druck,
und alles, was nicht unmittelbar 6konomi-
schen Nutzen verspricht, droht an den
Rand gedréngt zu werden. Dass die Her-
ausforderungen der heutigen Modernisie-
rungsprozesse auch die kulturellen, die so-
zialen und die politischen Bereiche unserer
Gesellschaft — und nicht nur die 6konomi-
schen — einem Anpassungsdruck ausset-
zen, ist iibersehen worden. Diese eindugige
Sichtweise zeigte sich schon bei den am
Anfang der Reform gesetzten Prioritéten:
technische und kaufmannische Ausbil-
dungsfelder sind erstrangig, soziale, ge-
stalterische und pflegerische sind zweit-
rangig. Nicht von ungeféhr finden sich die
grossten Frauenanteile bei letzteren Aus-
bildungsgangen.

Diese Rangfolge der Verwertbarkeit wider-
spiegelt sich auch institutionell. Denn je
bedeutsamer ein Ausbildungsbereich fir
die Wirtschaft ist, umso zentraler ist er in
der Schweiz auch organisiert. So ist die
Berufsbildung Bundessache und ist dem
BIGA unterstellt. Die Zentralisierung er-
laubt auch ein rascheres Reagieren auf die
wechselnden wirtschaftlichen Herausfor-
derungen. Dem kulturell-sozialen Teil der
Ausbildung mit seiner forderalistisch-de-
zentralen Struktur bleibt die Rolle der
Nachziiglerin. Damit gilt auch fiir die Re-
form des Hoheren Bildungswesens: Die
» Wirtschaftsgesellschaft kommt vor der

Zivilgesellschaft* (Wolfgang Klafki).
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Ein Bauplatz mit vielen Bauequipen
und keinem Bauplan

Es war schon immer eine Eigenart des
schweizerischen Bildungswesens, dass sei-
ne einzelnen Teile, die historisch zu unter-
schiedlichen Zeiten nach auslidndischen
Vorlagen kopiert worden sind ( Volksschu-
le, Gymnasien, Universitéten), ein selbst-
bezogenes Eigenleben fiihren. Sie orientie-
ren sich bis heute kaum an einem ganz-
heitlichen schweizerischen Bildungsver-
standnis und Bildungswesen, das den Ab-
solventInnen dank einer Vielzahl von
Briicken zwischen seinen Teilen zu indivi-
duell vielfaltigen und variablen Bildungs-
biographien verhelfen wiirde. Das gilt
auch fir den jiingsten Spross unseres Bil-
dungswesens: Die Berufsbildung, die es
systematisch erst seit rund einem halben
Jahrhundert gibt. Auch sie entwickelte
sich weitgehend, ohne die entsprechenden
Wirkungen auf die akademischen Nach-
barbereiche (Universitdten, Maturitéten)
zu hinterfragen. Wie sollen sich durch den
Aufbau von Fachhochschulen beispiels-
weise kiinftig die Fliisse der Studierenden
durch die Universititen und Fachhoch-
schulen entwickeln? Oder ist es ein Ziel,
die Universititen quantitativ zu entla-
sten? Oder will man im Zusammenhang
mit der unterschiedlichen Absorbierbar-
keit der Hochschulabsolventlnnen durch
die Wirtschaft eine offene Konkurrenz
zwischen diesen beiden Institutionen eta-
blieren?

Erst vor diesem Hintergrund wird ver-
standlich, dass zur Zeit im ganzen sekun-
diren und tertiaren Bereich unseres Bil-
dungswesens zahlreiche Reformprojekte
laufen, ohne dass ein wechselseitig abge-
stimmter Bauplan existiert. Die Universi-
titen tragen die Reformabsicht, ihre Stu-
diengéinge noch weiter zu differenzieren
(Halblizentiat, Lizentiat und Doktorat),
die Maturitatsverordnung (MAV) wird zur
Zeit wegen vielfiltigen Widerstanden nur
mithsam revidiert, Berufsmaturititen in
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technischen und kaufmaénnischen Berei-
chen sind bereits in der Erprobungsphase,
die Fachhochschulen sind in mehreren
Regionen und Kantonen auf dem
Reissbrett schon konzipiert, obwohl das
eidgenossische Fachhochschulgesetz von
den eidgenossischen Réten noch nicht ein-
mal verabschiedet worden ist. Was mit den
zahlreichen Hoheren Fachschulen werden
wird, die nicht in einem der kiinftigen
Fachhochschulen Unterschlupf finden, ist
noch véllig unklar. Und zuguterletzt wur-
de der Bundesrat von Parlamentskreisen
vor kurzem beauftragt, das Berufsbil-
dungswesen auf Herz und Nieren zu prii-
fen und Reformvorschlage zu unterbrei-
ten.

Fazit: Unser Hoheres Bildungswesen ist
eine einzige riesige Baustelle, wo iiberall
und fiir sich an Reformen gebaut wird. Alle
arbeiten an ihren partiellen Interessen, von
einem gemeinsamen Bauplan oder der
Reflexion auf die beschrinkten finanziel-
len Mittel keine Spur. Wenn wir unsere
bildungspolitischen und bildungsokono-
mischen Kréfte nicht weiterhin verzetteln
wollen — notabene auf Kosten der Be-
niitzerInnen des Bildungssystems — muss
sich kiinftig einiges dndern:

* Der Bund braucht den Auftrag und die
Kompetenz, zusammen mit den Kanto-
nen den iibergreifenden Rahmen fiir ein
harmonisiertes und ganzheitlich ver-
standenes Bildungs- und Ausbildungs-
wesen setzen zu kénnen (Rahmenbil-
dungsartikel in der Bundesverfassung).

* Im weiteren braucht es ein institutiona-
lisiertes Koordinationsgefdss, in dem
Bund, Kantone, Gemeinden und Private
ihre Bildungsbemiihungen aufeinander
abzustimmen und zweckmaéssige Ar-
beitsteilungen vorzunehmen vermaogen.

® In der Bundesverwaltung selbst, wie
auch in den Kantonen, sind die Dienste
fiir das Bildungs- und Ausbildungswe-
sen in einem einzigen Departement sy-
stematisch zusammenzufassen.

* I weiteren ist eine langerfristige Fi-



nanzplanung von Bund und Kantonen
notwendig, um die Betriebsmittel und
die Ausbauinvestitionen zu sichern. Zur
Zeit geschieht bekanntlich ein Ausbau
des Bildungswesens bei gleichzeitig lau-
fenden Sparprogrammen. Das fiihrt zu
einer eigentlichen Stop and go - Politik,
die zu unschonen Wettbewerbssituatio-
nen fiihrt (z.B. Ausbau der Universita-
ten und Aufbau der Fachhochschulen
gleichzeitig).

Kein Aufbau der Fachhochschulen im
Juftleeren Raum*

Die Fachhochschulen stehen nicht im luft-
leeren Bildungsraum. Neben ihnen gibt es
auf gleicher Stufe weiterhin Universititen
einerseits und Hohere Fachschulen und
die berufs- und branchenspezifische Wei-
terbildung andererseits. Alle diese Bereich
miissen sich infolge der Umwiélzungen der
Terticirstufe gegentiber dem Beschafti-
gungssystem neu definieren, denn diese
Ausbildungsgénge schlagen  zugleich
Briicken zur Wirtschaft und zur Verwal-
tung, welche die Absolventlnnen in die
entsprechenden Berufsfelder einzuglie-
dern versuchen. Die verschiedenen Ausbil-
dungsbereiche brauchen deshalb klar ab-
grenzbare komplementare Profile (Ausbil-
dungsqualitit, Ausbildungslange, Berufs-
nihe, Verhaltnis von Allgemein- zur Spe-
zialausbildung usw.). Aufgrund der feh-
lenden Koordination besteht die Gefahr,
dass sich die Profile verwischen: zwischen
Universitat und Fachhochschule, zwi-
schen Fachhochschule und Hoherer Fach-
schule. Diese Unklarheiten kénnen dazu
fiihren, dass in Zeiten flissiger Arbeits-
mérkte die Arbeitnehmerlnnen immer
weniger aufgrund ihrer formalen Ausbil-
dung eingestellt und entlshnt werden. Die
Identitit der Aushildungsgiinge zerfallt
und es entsteht ein diffuser, nicht transpa-
renter Abnehmermarkt. Das ist bildungs-
okonomisch unsinnig. In diesem Zusam-
menhang ist — im Sinne eines Gedanken-

spiels — darauf aufmerksam zu machen,
dass anstelle der Fachhochschulen durch-
aus auch Universitaten mit einer verstark-
ten Praxiszentrierung im Sinne einer poly-
technischen Ausbildung die Rolle hatten
einnehmen konnen, die den Fachhoch-
schulen kiinftig zugedacht wird: Institu-
tionen mit einem hohen Ausbildungsstan-
dard und Generalisierungsgrad, verbun-
den mit grosser Nahe zur Berufspraxis (die
universitiren  Fachhochschulen  in
Deutschland illustrieren diesen prinzipiell
anderen Ansatz).

Zusitzliche Probleme ergeben sich aus der
zunehmenden Differenzierung der Ausbil-
dungsgénge auf der Tertidrstufe dadurch,
dass seitens des Beschéftigungssystems
genau die umgekehrte Entwicklung im
Gang ist. Hier werden die Hierarchien
flacher und mehr Generalistlnnen ge-
braucht.

Der Bundesrat geht im weiteren davon aus,
dass bis tiber die Jahrtausendwende in der
Schweiz rund zehn Fachhochschulzentren
erstellt werden sollen. Die Zahl der beste-
henden Hoheren Fachschulen im BIGA-
und EDK-Bereichist aber weit grosser. Wie
sollen sich kiinftig die verbleibenden Ho-
heren Fachschulen definieren? Sind sie am
Ende nur noch fir die ,weichen“ Berufe
(Padagogik, Sozialpadagogik, Gesund-
heitswesen, gestalterisch-sportliche Beru-
fe) zustandig, oder iibernehmen sie mehr
Aufgaben in der ausserberuflichen Er-
wachsenenbildung?

Vom Wechseln der Etiketten bei
bleibendem Inhalt

Die Umwandlung der bestehenden Héhe-
ren Fachschulen in Fachhochschulen, die
im Vergleich zu den Universitéiten .,gleich-
wertig, aber andersartig” sein sollen, be-
dingt folgende Verinderungen: Erstens die
qualitative Verbesserung, die Verbreite-
rung und teilweise Verlingerung der Aus-
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bildung, zweitens den Einbau von anwen-
dungsorientierter Forschung und Ent-
wicklung. Diese Verbesserungen und An-
reicherungen bedingen Zusatzqualifika-
tionen beim bestehenden und die Einstel-
lung von neuem, besser qualifiziertem
Personal. Sie erfordern auch neue Infra-
strukturen, Programme und Integrations-
bemiihungen. Die Transformation der be-
stehenden Institutionen wire zudem eine
Chance, das vielverbreitete didaktisch-
beraterische Manko zahlreicher Lehrkraf-
te durch gezielte Fortbildungskurse abzu-
bauen. Zusitzlich zur fachwissenschaftli-
chen Ausbildung werden Aspekte der Per-
sonlichkeitsbildung, der Perspektivver-
mittlung und des Teamworks immer wich-
tiger. Die zur Zeit knappen finanziellen
Mittel kénnten Bund und Kantone dazu
verleiten, beim Umbau der Institutionen
Minimalismus an den Tag zu legen. Um-
stritten ist immer noch der Stellenwert,
welchen Forschung und Entwicklung ein-
nehmen sollen. Denn neben den bestehen-
den Forschungsstrukturen der Universita-
ten und des Bundes noch Zusatzstruktu-
ren in den Fachhochschulen zu realisieren,
birgt die Gefahr, dass die Forschungsmit-
tel noch mehr aufgesplittert werden. Des-
halb dréngt sich eine entsprechende Ko-
operation mit den Universititen und den
ETHs geradezu auf. Dabei konnten in
gemeinsamen Projekten bestimmte und
abgegrenzte Fragen der Forschung und
Entwicklung gemeinsam angegangen
werden. Eine andere Moglichkeit ware die

Bildung von Forschungspools mehrerer
Fachhochschulen. '

Erfolgreiche Berufsmaturitit Voraus-
setzung fiir die Fachhochschulreform

Seit wenigen Jahren werden in zahlreichen
Kantonen Berufsmaturitétsschulen aufge-
baut, welche als zentrale Zubringerinsti-
tutionen fiir die Fachhochschulen gedacht
sind. Mit der technischen Berufsmatura
wurde gestartet, seit kurzem gibt es auch
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kaufménnische Berufsmaturitdtsschulen.
Die Ausbildung ist fiir die AbsolventInnen
allerdings ausgesprochen belastend: Ne-
ben dem wachsenden theoretischen Aus-
bildungsteil arbeiten sie weiterhin in den
Betrieben. So wurde im Vergleich zu den
MaturandInnen ihre jéhrliche Prasenzzeit
in Schule und Betrieb beinahe doppelt so
lang. Kein wunder denn, wenn es diesem
neuen Ausbildungsweg im Vergleich zu
den Gymnasien an Attraktivitét mangelt.
In diesem Lebensabschnitt sind die jungen
Menschen namlich stark damit beschéf-
tigt, sich von Zuhause zu losen und neue
Beziehungsfelder aufzubauen. Die Folge
ist letztlich die, dass die Zahl derjenigen,
die den Weg zur Berufsmaturitét einge-
schlagen haben, bisher deutlich unter den
Erwartungen geblieben ist. Das ist ein
Alarmzeichen. Die Berufsmatura muss
deshalb moglichst rasch attraktiver wer-
den.

Mobilisierung im Ausbildungsbereich
- Demobilisierung in der Erwachse-
nenbildung

Durch die Weiterbildungsoffensive des
Bundes und durch die geplanten und be-
reits realisierten Reformen auf der Se-
kundarstufe II und der Tertidrstufe sollen
die Bildungsstandards der Absolventln-
nen erhoht werden. Gleichzeitig will man
vermehrt neue Bildungsgruppen mobili-
sieren. Das alles mag zusammen sehr er-
freulich erscheinen. Doch darf dabei nicht
vergessen werden, dass der immer rascher
ablaufende Wandel unserer Gesellschaften
an die einzelnen Menschen und Gruppen
nicht nur neue 6konomische Anforderun-
gen stellt, sondern auch zusétzliche kultu-
relle, soziale und kommunikative Kompe-
tenzen erfordert. Und zwar nicht einfach
zu Beginn des Lebens, sondern ein Leben
lang — immer wieder neu. Lebenslanges
Lernen via rekurrente Bildung ist mittler-
weile in den Berufsbereichen selbstver-
standlich geworden. Gegeniiber der aus-



serberuflichen Erwachsenenbildung, die
den homo oeconomicus auch noch zum
vielfiltigen und verantwortungsvollen
Mitglied der Gesellschaft formen will,
herrscht von staatlicher Seite auffallendes
Schweigen. Nach wie vor muss der grosste
Teil der Erwachsenenbildung von den
Leuten fiir teures Geld auf dem Markt
eingekauft werden. Dadurch werden ge-
nau diejenigen Leute ausgeschlossen, die
eine individuelle und soziale Fortbildung
am dringendsten notig hétten: die Unge-
bildeten, die Gefahrdeten, die Verunsi-
cherten und die Bedréngten.

Die verschiedenen staatlichen Ebenen
schieben sich die Verantwortung fiir die
ausserberufliche Erwachsenenbildung seit
Jahrzehnten gegenseitig zu, obschon auch
fir diesen Bereich eine Dreiteilung der
Verantwortung und Finanzierung zwi-
schen Privaten, Betrieben und Staat denk-
barund sinnvoll wére. Das Ausblenden der
allgemeinen Fortbildung ausserhalb des
Berufes konnte sich langerfristig fiir unse-
re Gemeinschaft verhdngnisvoll auswir-
ken. Was niitzen der Okonomie lingerfri-
stig die bestqualifizierten Fachleute, wenn
sie personlich-familidr nicht mehr in der
Lage sind, ihr anforderungsreiches Leben

angesichts des umfassenden Wandels im-
mer wieder gekonnt zu stabilisieren: in den
Beziehungen, in der Freizeit, im Konsum,
in der Erzichung und im Wohnen. Die
einseitige Privilegierung der beruflichen
gegeniiber der ausserberuflichen Ausbil-
dung ist gesellschaftspolitisch fahrlassig.
Dies zeigen nicht nur die jiingsten Irritatio-
nen der Bevolkerung im politischen Be-
reich. Je grosser der Anteil der Bevolke-
rung wird, der ausserhalb des Beschafti-
gungssystems lebt, desto bedeutender
wird eine umfassende und stetige ,zivile
Ausbildung® dieser Menschen. Nur sich
ganzheitlich und lebenslianglich bildende
Menschen werden in der Lage sein, in der
Vielfalt der Moglichkeiten und Unmog-
lichkeiten des heutigen Lebens immer wie-
der eine ihnen entsprechende Lebenskon-
zeption und Identitét zu finden. Ohne Be-
vormundung durch Markt, Medien und
Politik.

Hans Zbinden, Dr. phil. L, ist im Erzie-
hungs- und Bildungsbereich tétig. Er ist
Mitglied der SP-Fraktion des Nationalra-
tes, prasidiert die SP-Kommission ,Bil-
dung und Kultur® und war bis zum letzten
Parteitag Mitglied der Geschéftsleitung
der SP Schweiz.
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