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Die Mutterschafts-
versicherung

im Spannungsfeld von Familienpolitik und Emanzipation

Am 22. Juni hat der Bundesrat beschlos-
sen, einen Gesetzesentwurf fiir die Mutter-
schaftsversicherung (MSV) in die Ver-
nehmlassung zu geben. Mit diesem Ent-
scheid kommt die Regierung einem bald
50jahrigen Verfassungsauftrag nach. Wie
in der Tagespresse zu lesen war, will der
Bundesrat das jiingste MSV-Projekt nicht
in die Krankenversicherung integrieren,
sondern eine eigenstdindige, aus Lohnpro-
zenten gespiesene Sozialversicherung fiir
alle erwerbstdtigen Frauen schaffen.

“Die Schweiz war der erste Industriestaat,
der im Jahre 1877 fur die in Fabriken
beschaftigten Frauen den gesetzlichen
Mutterschutz eingefiihrt hat. Sie ist aber

Regula Ludi

heute [...] nahezu der letzte, der noch
keine darauf aufgebaute Mutterschafts-
versicherung besitzt.” Dies steht nicht
etwa in der bundesrétlichen Botschaft zur
neuen Vorlage, sondern wurde im Jahr
1938 von der Sozialpolitikerin Margaritha
Schwarz-Gagg geschrieben.' Der Schutz
der schwangeren Frauen vor gesundheits-

! Margarita Schwarz-Gagg, Ausbau der Mutterschafts-
versicherung in der Schweiz, Ziirich-Leipzig 1938 (Einlei-
tung). Margarita Gagg-Schwarz (1899-1989), hatte Staats-
wissenschaften studiert und arbeitete seit den 20er Jahren als
wissenschaftliche Publizistin. Als Expertin fiir Sozialversi-
cherungsfragen und Frauenarbeit engagierte sie sich in
Fachkommissionen des Bundes Schweiz. Frauenvereine.
1931-65 war sie als erste und lange einzige Frau Mitglied der
eidg Fabrikkommission. Die MSV war eines ihrer politi-
schen Hauptanliegen.
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schadigenden Einfliissen am Arbeitsplatz
ist neben der Einschrankung der Kinder-
arbeit tatséchlich eines der friihesten Po-
stulate der Sozialpolitik. Seit seiner Ein-
fihrung hat der gesetzliche Schutz der
Mutterschaft aber ambivalente Folgen fiir
erwerbstitige Frauen gehabt. Ist seine
Notwendigkeit grundsétzlich unbestrit-
ten, so kénnen sich Sonderschutzbestim-
mungen und Regelungen, die die Pflicht
zur Lohnfortzahlung wihrend des Mutter-
schaftsurlaubs dem Arbeitgeber tibertra-
gen, fir Frauen auf dem Arbeits-
markt durchaus diskriminierend auswir-
ken. Entsprechend sind die Motive fiir eine
Verbesserung des Mutterschaftsschutzes
immer auch verschiedenen Zielen ent-
sprungen -~ wihrend vor allem katholisch-
konservative Kreise die Frauen nach der
Geburt des ersten Kindes in die Familie
zuriickbinden wollten, forderte die Frau-
enbewegung stets die Vereinbarkeit von
Mutterschaft und Erwerbsarbeit.

Die Mutterschaftsurlaubsregel im Fabrik-
gesetz von 1877 sah fiir Schwangere und
Wochnerinnen eine Schonzeit von 6 resp.
8 Wochen sowie einen minimalen Kiindi-
gungsschutz vor. Véllig unzulénglich war
jedoch die Deckung des Verdienstausfalls.
Arbeiterinnen griffen deshalb schon friih
zu Selbsthilfemassnahmen. In Bern etwa
griindeten sie kurz nach der Jahrhun-
dertwende einen Wochnerinnenunterstt-
zungsverein, der auf dem Prinzip gegen-
seitiger Hilfleistungen basierte: Die Ver-



einsbeitrige gaben den Mitgliedern einen
Anspruch auf ein Taggeld wahrend des
gesetzlich  vorgeschriebenen ~ Mutter-
schaftsurlaubs. Auf politischer Ebene
kampften Sozialistinnen und biirgerliche
Feministinnen gemeinsam fiir einen
Wochnerinnenschutz, der tiber die reinen
Sonderschutzbestimmungen im Fabrikge-
setz hinausginge. Der Bund Schweizeri-
scher Frauenvereine (BSF), in dem sich
1900 die progressiven Frauenorganisatio-
nen zusammengeschlossen hatten, befas-
ste sich schon kurz nach seiner Griindung
mit der MSV. Bis 1912 die Delegiertenver-
sammlung der SPS den Arbeiterinnenver-
einen die Mitgliedschaft in biirgerlichen
Organisationen untersagte, gehorten die
Sozialistinnen Marie Adam-Doerrer und
Leonie Steck zu den aktivsten Mitarbeite-
rinnen der BSF-Kommission fiir die
Waochnerinnenversicherung.

Das Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetz von 1911 brachte den Frauen einige
Verbesserungen. Im Gegesatz zur 1899 in
der Volksabstimmung verworfenen Lex
Forrer verzichtete das KUVG zwar auf ein
Versicherungsobligatorium und auf den
Verdienstausfallersatz fiir Wéchnerinnen.
Hingegen verpflichtete das Gesetz die
Krankenkassen dazu, die Geburt gleich zu
behandeln wie eine Krankheit. Fiir versi-
cherte Frauen waren also Arzt- und Pfle-
gekosten wahrend Schwangerschaft und
Geburt gedeckt. Misslich war die Situation
hingegen fiir diejenigen Frauen der Unter-
schicht, welche keiner Krankenkasse an-
gehorten. Und auch die Lohnersatzrege-
lung harrte weiterhin ihrer Verwirkli-
chung.

In der Frauensondernummer der Roten
Revue von 1926 forderte Emma Steiger
nachdriicklich, dass die Leistungen der
Krankenkassen um eine Lohnersatzrege-
lung ergiinzt werden.? Sie wies nach, dass
die in der Schweiz bestehende Losung kei-
neswegs befriedigend und im europai-
schen Vergleich schon damals riickstindig

war. Wahrend sie als Pragmatikerin je-
doch fiir eine Integration der Mutter-
schaftsversicherung in das KUVG pléadier-
te, verlangte vier Jahre spater Martha
Tausk um einiges radikaler, dass die MSV
neben der Krankenversicherung, der AHV
und der IV als eigenstindige Sozialversi-
cherung eingefithrt werde. Denn sie er-
kannte, dass eine Losung, die Arbeitgeber
dazu zwingen wiirde, Frauen den
Lohnausfall zu bezahlen, verheiratete
Frauen auf dem Arbeitsmarkt benachtei-
ligte. Und sie wehrte sich dagegen, dass
man Schwangerschaft und Geburt als ,.ein
Sonderinteresse der einzelnen Frau® be-
handelte. Deshalb setzte sie sich auch
vehement fiir Prédmiengleichheit ein:
» Wichtig aber ist, dass nicht fiir die Frauen
héhere Pramien gezahlt werden, oder fiir
verheiratete hohere als fiir ledige [...], son-
dern dass die Mutterschaftsversicherung
in die Kranken-, Invaliditats- und Alters-
versicherung glatt eingebaut werde, ein
Risiko wie Krankheit oder Invaliditat; dass
fir jeden Arbeiter, fiir jede Arbeiterin,
gleichviel ob jung oder alt, ob verheiratet
oder ledig, Mann oder Frau, kinderreich

oder kinderlos, gleichhohe Préimien be-
zahlt werden.“?

Der Kriseneinbruch Anfang der 30er Jahre
machte alle Hoffnungen zunichte, die So-
zialpolitikerInnen in den 20er Jahren noch
gehegt hatten. Der grosse Dampfer kam
1931 mit der Ablehnung des ersten AHV-
Gesetzes, das vor allem am Widerstand
landlich-konservativer Kreise scheiterte.
In der Sozialpolitik iibernahmen nun Be-

volkerungs- und Familienpolitiker das
Wort. Die MSV geriet unter die Réder.

?Emma Steiger (1895-1973), Juristin. Aus biirgerlichen
Verhiiltnissen stammend, schloss sie sich noch im Studium
der SP an. Seit 1925 war sie Mitglied der Zentralen Frauen-
agitationskommission gewihlt, und sie gehorte zu den Initi-
antinnen des Arbeiterhilfswerks. Sie arbeitete als wissen-
schaftliche Mitarbeiterin auf Firsorgeaimtern und wurde
bald zur Expertin fiir Sozialpolitik iiberhaupt. Nach dem 2.
Weltkrieg wurde sie vom Bund und von der UNO als Berate-
rin fiir Sozialgesetzgebungsfragen beigezogen.

3Martha Tausk, Frauenarbeit und Mutterschaft, in: Rote
Revue 11, Juli 1930, 5.345.
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die Verfassung
fand, haben wir
dem Druck der
Katholisch-
Konservativen

2u verdanken.

wiahrend man iiber Familienschutz, Fami-
lienlohn, Familienzulagen und Geburten-
steigerung diskutierte. Die Debatte nahm
teilweise eine unheimliche Wendung und
geriet selbst in sozialdemokratischen Krei-
sen in gefihrliche Nihe zu eugenischen
und konservativen familienpolitischen
Standpunkten. Auch Emma Steiger setzte
in den spéaten 30er und frithen 40er Jah-
ren auf die demographische und fami-
lienfreundliche Karte. Inzwischen Mit-
glied der Familienschutzkommission der
Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesell-
schaft, liess sie sich 1941 in der Roten
Revue zu folgenden Sétzen hinreissen:
»Miterwerb der Frau, der sich unter giin-
stigen Verhéltnissen bei einem Kinde noch
ohne grossen Schaden durchfiihren lésst,
fihrt aber in der Regel schon vom zweiten,
auf alle Fille aber vom dritten Kinde an
entweder zu einer fiir Gesundheit und Er-
ziehung schidlichen Uberlastung der Frau
oder zur Verwahrlosung ihres Haushalts
oder zu beidem®.* Mit dieser Argumenta-
tion untermauerte Emma Steiger nicht
etwa die Forderung nach der M3V, ge-
schweige denn nach Krippenplatzen oder
gar Mitarbeit der Eheménner im Haus-
halt, sondern sie stiitzte damit das in lin-
ken Kreise hoch umstrittene Projekt der
Familienzulagen und Familienausgleichs-
kassen.

Dass die Mutterschaftsversicherung 1945
iberhaupt Eingang in die Verfassung
fand, haben wir - leider — nicht dem
Kampf der biirgerlichen und der sozialisti-
schen Frauenbewegung zu verdanken,
sondern primér dem Druck der Katho-
lisch-Konservativen, die 1942 mit ihrer
Initiative ,Fiir die Familie” der gesell-
schaftlichen Modernisierung den Kampf
ansagten. Die Familieninitiative forderte
vom Bund aktive Massnahmen zum
Schutz und zur Forderung der Familien.
Obwohl auch die Frauenbewegung und

*Emma Steiger, Familienpolitik, in: Rote Revue 6, Fe-

bruar 1941, 5.222,
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Sozialdemokratlnnen fiir Gkonomische
Erleichterungen fiir die Familie eintraten,
ging das Volksbegehren vielen entschieden
zu weit. Beispielsweise dusserte der BSF in
einer Eingabe ans Bundesamt fiir Sozial-
versicherung 1943 schwere Bedenken ge-
gen die Familieninitiative: ,Unseres Er-
achtens wiirde [durch die Initiative] die
Familie eine bevorzugte Stellung im Staate
einnehmen gegeniiber dem einzelnen
Staatsbiirger, was wohl nicht angeht. Eine
Familie zu griinden, ist an und fir sich
noch kein Verdienst.“> Der Bundesrat un-
terbreitete dem Volk einen Gegenentwurf,
der 1945 in der Volksabstimmung ange-
nommen wurde. Der neue Verfassungsar-
tikel 34 quinquies erteilte dem Bund Ge-
setzgebungskompetenzen zum Wohl der
Familie und enthalt in Absatz 4 schliess-
lich auch den heute noch giiltigen Auftrag
zur Schaffung einer MSV: , Der Bund wird
auf dem Wege der Gesetzgebung die Mut-

terschaftsversicherung einrichten®.

Die Fortsetzung der langen Geschichte der
MSYV ist kurz erzihlt. An Anstrengungen,
dem Gesetzgebungsauftrag von 1945
nachzukommen, hat es in der Folge nicht
gefehlt: Ein erster Entwurf lag schon 1946
vor, 1954 folgte ein zweiter, der die MSV in
das zu revidierende Krankenversiche-
rungsgesetz einbauen wollte. Bei der Teil-
revision des KUVG von 1964 liess man die
Mutterschaftsversicherung aber wieder
fallen. Die Volksinitiativen der SP und der
Ofra, die 1974 und 1984 verworfen wur-
den, machten neuerdings auf das Bediirf-
nis aufmerksam. Doch erst mit der Legis-
laturplanung 1991-95 hat der Bundesrat
wieder einen Anlauf unternommen, dessen
Resultat eben der Offentlichkeit présen-
tiert worden ist.

Regula Ludi, 29, ist Historikerin und regel-
massige Mitarbeiterin der Roten Revue.

5 Abgedruckt im Jahresbericht des Bundes Schweizeri-
scher Frauenvereine 1942/43.
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