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Frauenfliichtlinge

Frauenfliichtlinge in der Schweiz.

Ein Handbuch.

Herausgegeben vom Eidgendssischen
Biiro fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann mit Unterstiitzung des
Bundesamtes fiir Fliichtlinge und der
Schweizerischen Fliichtlingshilfe
SFH, 382 Seiten, Mai 1993; erhaltlich
in deutscher und franzosischer
Sprache iiber den Buchhandel oder
bei der EDMZ, 3000 Bern zu Fr. 35.-.

Die beiden Redakteurinnen, Elisabeth
Bauer und Kathrin Karlen Moussa haben,
in fruchtbarer Zusammenarbeit mit dem
Fidgenossischen Biiro fiir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann, mit dem vorlie-
genden Buch eine in vielerlei Hinsicht be-
merkenswerte Arbeit geleistet. Bereits ein
kurzer Blick in das Inhaltsverzeichnis be-
eindruckt: So findet sich einleitend eine
Darstellung frauenspezifischer Werte, wie
sie in der Erziehung der Madchen und im
Rollenverstindnis der Frauen zum Aus-
druck kommt, im Islam, im Hinduismus,
im Buddhismus und im Christentum. Die
Stellung der Frauen in Familie, Gesell-
schaft, Berul und in den aktuellen politi-
schen Auseinandersetzungen wird sodann
fir die wichtigsten Herkunftslinder von
asylsuchenden Frauen dargestellt. Den
frauenspezifischen Fluchtgriinden und
deren Béhandhmg im Asylverfahren wid-
met sich ein weiteres Kapitel. Unter dem
Titel . Frauenfliichtlinge im schweizeri-
schen Exil* werden Themen wie Eheschei-
('lungﬁ Kinderbetreuung, Hausarbeit, Ge-
sundheit, AIDS. Ausbildung, Arbeit (und
Arbeitslosigkeit), Umgang mit Geld, Woh-
nen und religiose Begegnungsstitten, um

nur einige Stichworte zu nennen, behan-
delt. Mit dem Ziel der den Frauenfliicht-
lingen angebotenen Hilfe (Stichwort ,In-
tegration) und mit Chancen und Schwie-
rigkeiten interkultureller Zusammenar-
beit setzt sich das letzte Kapitel des Hand-
buches auseinander.

Mit grosser Selbstverstindlichkeit werden
Themen wie Sexualitit, Partnerschaft.
Schwangerschaft, aber auch Familienpla-
nung und Schwangerschaftsabbruch und
deren Bedeutung fir die Frauen aus Koso-
vo, Sri Lanka, Tiirkei und Kurdistan, Viet-
nam und Zaire angesprochen. Alltigliche
Aspekte weiblicher Erfahrungswelt, die
jedenfalls im Kontext des Asylverfahrens
kaum in ihrer Verschiedenartigkeit von
ménnlichen Erfahrungswelten zur Kennt-
nis genommen werden und iiber die sich
linderspezifische Dokumentationen meist
auszuschweigen pflegen. Das Buch deckt
damit vorerst einmal ein bis anhin kaum
befriedigtes Informationsbediirfnis. In
den jeweiligen Anhéngen finden sich unter
dem Titel ,Was tun — Ideen und Initiati-
ven“ zudem fur die Arbeit mit Frauen-
fliichtlingen ganz konkrete Handlungs-
hinweise.

Das Buch stiitzt sich auf eine empirische
Untersuchung von rund 300 Institutionen
und Einzelpersonen. die im Fliichtlingsbe-
reich freiwillig oder professionell mit
Frauenfliichtlingen arbeiten (Institutio-
nen des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden, sowie Hilfswerke. asylpoliti-
sche Gruppen und Freiwillige). In eciner
Umfrage wurde nach dem Informations-
bediirfnis der jeweiligen Stellen und nach
einer Einschitzung der Fahigkeiten und
Probleme von Frauenfliichtlingen gefragt.
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Spannend wird dieses Vorgehen dadurch,
dass der Umfrage, die mehrheitlich die
schweizerische Sicht wiedergibt. die Be-
fragung von 10 ausldndischen Fachfrau-
en. die selber Frauenfliichtlinge begleiten
und beraten, gegeniibergestellt wird. Be-
merkenswert ist im weiteren die Verkniip-
fung von Theorie und Praxis, von ana-
lytischen Beitriigen und subjektiven Er-
fahrungsberichten, die Beleuchtung der
einzelnen Themen aus den verschiedenen
Warten Institutionen, auslandische und
inlandische Betroffene, Profis und Frei-
willige (es konnten rund 50 Autorinnen
und ein Autor fiir die Mitarbeit gewonnen
werden!). Die Beitrdage des Buches, die
durch authentisch wiedergegebene Inter-
viewpassagen erganzt werden, zwingen,
einiges in unserem Selbstverstindnis ge-
geniiber ,dem Fremden® zu iiberdenken,
sie entlarven Vorurteile, sprengen, so das
Handbuch, den uns vertrauten . eurozen-
trischen Blickwinkel®. Zum Beispiel: Die
Schweizerlnnen nennen als Ursachen der
Probleme der Frauenfliichtlinge vor allem
individuelle Defizite wie zum Beispiel
Sprachschwierigkeiten, ~ Kulturschock,
mangelnde Aushildung etc. Als Grund der
Schwierigkeiten werden sodann haufig
kulturelle Griinde angenommen (Orien-
tierungslosigkeit im Umgang mit den Kul-
turunterschieden oder die kulturspezifi-
sche Unterordnung der Frauen unter die
Ménner). Die Auslanderinnen dagegen
stellen die ,exilbedingten” Schwierigkei-
ten vornan und verweisen auf strukturelle
und soziale Probleme, die den Frauen in
der Schweiz generell entgegenstehen
(Doppelbelastung in der Kleinfamilie,
mangelndes Angebot an Kinderbetreu-
ungsplitzen, an Sprachkursen und Wei-
terbildungsangeboten,  Fremdenfeind-
lichkeit, Vorurteile, aber auch Isolation
wegen des Verlustes des weiblichen Ver-
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wandtschafts- und Nachbarschaftsnet-
zes). Bestimmender als die kulturelle Zu-
gehorigkeit erleben sie den jeweiligen so-
ziookonomischen Hintergrund der Frau.
Aus dieser unterschiedlichen Wahrneh-
mung resultieren Probleme: So be- oder
verhindert die schweizerische Sicht, die
Ressourcen von Frauenfliichtlingen wahr-
zunehmen und nimmt, als eine Folge da-
von, den Frauenfliichtlingen die Moglich-
keit, ihr Selbsthilfepotential zu mobilisie-
ren. Es fiihrt Betreuerlnnen im weiteren
dazu, auslindische Frauen auf eine Opfer-
rolle zu reduzieren.

Die Beitrige des Buches fiithren alles in
allem mitten in die dringend (weiter) zu
fuhrende Diskussion, wie unsere multikul-
turelle Gesellschaft in Zukunft zu gestal-
ten sei. Zwei aktuelle Thesen finden mei-
nes Erachtens in den Beitridgen eine Besta-
tigung: zum einen, dass eine multikultu-
relle Gesellschaft, die wir ja faktisch be-
reits seit langem sind, den verschiedenen
Mitgliedern verschiedener Kulturen nicht
gerecht wird, solange sie ihnen entschei-
dende Rechte vorenthalt und ihre Diskri-
minierung von Gesetzes wegen in weitem
Ausmass zulisst; zum anderen, dass diese
institutionellen Barrieren, die uniiber-
windbar AuslinderInnen entgegengestellt
werden, eine Hauptursache des Rassismus
darstellen. Die realpolitischen Gegeben-
heiten weisen indessen in eine andere
Richtung, sodass die Umsetzung der aus
der Lektiire des Buches gewonnen Er-
kenntnisse leider bereits von Rechts wegen
und vor allem aus finanziellen Griinden
auf Hindernisse stosst und zunchmend
stossen wird. Trotzdem und gerade des-
halb ist dem Buch eine tiber die Betreuer-
Innen-Szene hinausgehende weite Ver-
breitung dringend zu wiinschen.

Christina Hausammann



Wie sozial darf's denn sein?

Vorschlage fiir eine neue Schweizer Sozialpolitik

Peter Fiiglistaler, Maurice Pedergna-
na. Wege zu einer sozialen Schweiz.

Schweizerische Sozialpolitik nach
dem Jahre 2000. Orell Fussli, Ziirich
1993. 230 Seiten, Fr. 44.-.

Nach einer neuen Meldung der Schweize-
rischen Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge
(SKGF) soll es in der Schweiz in Kiirze
300000 Sozialhilfeabhéingige geben -
eine fiir uns ungewohnte, schauerlich hohe
Zahl, die Armut anzeigt und viele Ursa-
chen hat. Den letzten Sprung soll die Zahl
laut SK6F vor allem wegen der vorausseh-
bar hohen Zahl von ,ausgesteuerten Ar-
beitslosen tun. Aber nicht die Arbeitslosen
allein lassen nach schnell wirksamen Ini-
tiativen gegen die Neue Armut suchen. Wie
auch das Nationale Forschungsprogramm
(NFP) 29, ,Wandel der Lebensformen
und soziale Sicherheit“, erst 1995, und
dann wohl fundiert, darlegen wird, ist es
neben dem alten Biindel von Ursachen
auch der gesellschaftliche Wandel in der
Schweiz, der unsere Neue Armut mitverur-
sacht und der auch gewandelte sozialpoli-
tische Strategien erfordert. Die Armut aber
driickt schon heute fithlbar.

So kime denn ein handliches und ver-
standlich geschriebenes Werk, das ., Wege
zu einer sozialen Schweiz” weisen konnte,
sehr gelegen. Analysen und kantonale Er-
hebungen zur Neuen Armut gibt es bereits
viele — sie haben auch eine wichtige
Grundlagen- und Aufklirungsfunktion —,
konkrete Vorschlidge gegen die Armut sind
abernoch sehr spirlich auszumachen. Was
Peter Fiiglistaler und Maurice Pedergna-
na, beide St.Galler Okonomen, vorlegen,
ist ein Katalog von Massnahmen auf ver-
schiedenen Gebieten der Sozial- und Wirt-
schaftspolitik, welche nach Ansicht der

Autoren bis nach dem Jahr 2000 greifen
konnten. Sie bauen zum grossen Teil auf
bestehenden Sozialwerken und Regulie-
rungen auf (einiges, so die 2.Sdule, soll
allerdings dereguliert werden') und stre-
ben eine qualitative, nicht eine quantitati-
ve Verbesserung der sozialen Sicherung
an. So bleiben ihre Losungen nicht kosten-
neutral, aber mit gesamtschweizerisch
500 Mio Franken Mehrkosten gegeniiber
den heutigen — ungentigenden — Massnah-
men entschweben sie doch nicht in astro-
nomische und damit politisch unerreich-
bare Hohen. Grundlage von Fiiglistaler
und Pedergnana wie auch des NFP 29 ist
das Lebenslagenkonzept: dieses hat den
Vorteil, auf der komplexen finanziellen
und sozialen Situation der Betroffenen
aufzubauen und so zu realistischen Lo-
sungsvorschlagen zu kommen.

In zwolf Kapiteln werden Analysen und
Modelle zur sozialen Sicherheit fiir folgen-
de Gebiete dargelegt: Zukunft der Sozial-
politik (hier wird das Garantierte Mindest-
einkommen (GME) diskutiert und als zu
schwer und zu langsam zu verwirklichen-
de Losung vorlaufig verworfen), Gesund-
heitswesen, Familienpolitik, Altersvorsor-
ge, Invalidenvorsorge, Schutz vor Arbeits-
losigkeit, Offentliche Sozialhilfe, Wohnpo-
litik und Mieterschutz, Schutz vor Uber-
schuldung, Auslinder- und Flichtlings-
politik, Sozialdienst. Herausgegriffen sei-
en Vorschlidge aus vier Bereichen: Im Ge-
sundheitswesen schlagen die Autoren ei-
nen hoheren Selbstbehalt der Haushalte
(0-12  Einkommensprozente),  eine

1. Dies nach dem Modell von Hans Schmid. siehe Schmid:
Expertenbericht iber die schweizerische Dreisaulen-Kon-
zeption der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge.
EDMZ 1991. An diesem Bericht hat Peter Fiiglistaler mitge-
arbeitet.
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Schweizerische Krankenversicherungsan-
stalt als Grossrisikoversicherung, ein Ver-
bot von Billig- und Kollektivversicherun-
gen, eine [ﬂ)eraﬂ)ﬂitung der Taxpunkte
weg vom Apparateamortisationsfonds,
Gesundheits- und Sozialbilanzen und me-
dizinische Zentren mit fix besoldeten
Arzilnnen. Das Kapitel enthélt eine gute
Analyse der Ursachen fiir den heute beste-
henden Automatismus der Kostensteige-
rung. Uber Chronischkranke, neue und
Suchtkrankheiten, die Kostenwahrheit
bei Spitex zum Beispiel erfahrt man aber
nichts. Auch auf das Problem der politi-
schen Realisierbarkeit wird nicht einge-
gangen. Halt man sich aber die gerade
heute wieder von besonderer Hérte der
Fronten und besonderer Unsolidaritét ge-
prigte politische Landschaft vor Augen,
wird zum Beispiel ein (guter) Vorschlag
wie der der medizinischen Zentren uto-
pisch. Fiir den Schutz vor Arbeitslosigkeit
soll die Stempeldauer auf zwolf Monate
reduziert werden, nach denen die Arbeits-
losen einen Wiedercingliederungsvertrag
mit dem Arbeitslosenamt abschliessen.
Der Hauptansatz der Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit liegt bei den Arbeitslosen
selbst. Eine offentliche Subventionierung
von strukturell und organisatorisch iiber-
holten Branchen und Betrieben wird rich-
tigerweise  abgelehnt. Uber  Arbeits-
beschaffung oder Modelle der Arbeitsum-
verteilung ist hier nichts zu erfahren. So
wichtig es ist, Arheitslose zu fordern und
nicht nur zu ,verwalten®, so wenig lésst
sich das Problem allein iiber die Betroffe-
nenselbst losen, ohne den Markt miteinzu-
bezichen. Im Kapitel ,Auslinder- und
Fliichtlingspolitik* finden wir konomisch
wie ethisch vertretbare Vorschlage: ein of-
fenes Zwei-Kreise-Modell, Abschaffung
des Saisonnierstatuts, kontrollierte Ein-
wanderung, Entwicklungszusammenar-
beit, Eingliederung der Auslinderlnnen.
Gerade hier vermisst man dann aber die
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logisch folgende Forderung nach politi-
scher Gleichberechtigung der Auslédnder-
Innen in der Schweiz. Der Sozialdienst,
den die Autoren schliesslich fur alle in der
Schweiz Anséssigen (Schweizerlnnen und
AuslanderInnen) vorschlagen, entspricht
cinem fortschrittlichen Verstindnis von
lebenslanger Sozialzeit: So soll gewiihlt
werden kénnen zwischen Dienst in Hei-
men, Spitélern, im Spitexbereich, in Um-
welt- und Landschaftspflege, im eigenen
Haushalt bei der Kindererziehung und al-
lenfalls noch weiterhin im Militar, Zivil-
dienst und bei der Feuerwehr.

Aus diesen vier Beispielen wird klar, dass
das Buch zum Teil realistische, auch fort-
schrittliche, innovative Vorschlage bringt,
dass anderseits mit einigen Optionen in
notorische Wespennester gestochen wird,
wie sie das Arzteeinkommen oder die
Wehrpflicht darstellen — Probleme, die wir
auch bis zam Jahr 2000 wohl kaum poli-
tisch im Griff haben werden. Auch der
Vorschlag einer Marktmiete zusammen
mit Wohngeld aus Lenkungsabgaben ist
zwar interessant, scheint es aber allen
recht machen zu wollen und lasst ein Aulf-
blithen von Verwaltunsgkosten befiirch-
ten. Trotzdem: Lesenswert ist dieses Buch,
fir Praktikerlnnen des politischen und
gewerkschaftlichen Alltags, fiir politisch
Interessierte, fiir Sozialarbeitende. Es ist
mit grossem lirnst und ohne Gkonomi-
sches Blendwerk geschrieben und enthilt
etliche unverbliimte Analysen, auch sehr
brauchbare Graphiken und Tabellen. Die
Losungsvorschlige sind interessant zu le-
sen, allenfalls (warum nicht an Partei-
oder  Bildungsveranstaltungen?)  mit
Praktikerlnnen zu diskutieren. Ich wiin-
sche dem Buch unvoreingenommene Le-
serInnen mit starkem Willen zur Kritik -
und mit politischer Durchsetzungskraft.

Katharina Kerr



Bildung zwischen Theorie und Praxis

Trier, Uri Peter (1993): Streifziige in
der Bildungslandschaft: Schule zwi-
schen Forschung, Verwaltung, Praxis
und Politik. Hrsg. von der Pidagogi-
schen Abteilung der Erziehungsdirek-
tion des Kantons Ziirich, Konstantin

Bahr und Barbara Strauli, Zirich:
Orell Fissli. 256 S, Fr. 44.-.

Das vorliegende Buch ladt ein zum Querle-
sen, Diagonallesen, Riickwiirtslesen, Wie-
derlesen. Der Titel wird dem Inhalt sehr
gerecht, denn tatsichlich fordert die
Sammlung von Artikeln, Referaten, Es-
says und Gespréchen zu Streifziigen auf,
welchen bald eine tiefergehende Expediti-
on, bald ein schnelles Vorbeiwandern fol-
gen kann. Bei manchen Aussichtspunkten
blieb ich gerne einen Moment stehen, bei
anderen Passagen fiel es mir nicht schwer,
rasch weiterzugehen.

Was dem Buch im positiven wie im negati-
ven Sinn abgeht, ist Einheitlichkeit. Der
Bogen ist weit gespannt: Ausfithrungen
aus den siebziger Jahren wirken z.T. schon
inihrer Sprache etwas veraltet; der neueste
Beitrag, ein Gespriich des Autors mit den
Herausgebern und Anton Strittmatter,
Chefredaktor der Schweizerischen Lehre-
rinnen- und Lehrer-Zeitung, datiert von
1992 und ist sehr aktualititshezogen.
Immer priisent ist die Forderung nach ei-
ner vermehrten, verbesserten und wirksa-
meren Zusammenarbeit von . Theorie”
und  Praxis“, zwei einander beinahe
feindlich gegeniiberstehenden Lagern - so
wenigstens der Eindruck, der hier noch oft
erweckt wird. In diesem Fall verkorpern
die Forscherlnnen die theoretisch orien-
tierte, die Lehrerlnnen und ,, Bildungsver-
walterlnnen® die praktische Seite. Auch
das Stichwort , Institutionalisierung®, vor
allem im Zusammenhang mit Inmovation

und Strukturverinderung, taucht immer
wieder auf. Im Artikel ,,Zum Verstiandnis
von ]nslltutiondllslerung (1987, verfasst
mit Mats Ekholm) fragt Trier nach den
Bedingungen einer erfolgreichen Institu-
tionalisierung von innovativen Elemen-
ten, mit anderen Worten: beschreibt er die
Voraussetzungen fiir das Gelingen von
Schulreformen.

Der Vielfalt der angesprochenen Felder in
dieser Besprechung gerecht zu werden,
scheint mir nicht moglich. Deshalb greife
ich im folgenden drei weitere Kapitel der
Otreifziige™ heraus, welche mir einen
bleibenden Eindruck hinterlassen haben.
Es handelt sich dabei um die Kapitel
.Macht, Allmacht und Ohnmacht der
Lehrerinnen und Lehrer”, . Jugendliche
auf dem Weg ins Berufsleben® und ., Zur
interkulturellen rziehung®.

Das Kapitel tiber die LehrerInnen besteht
aus zwei Artikeln aus dem Jahre 1939,

Beide enthalten interessante Angaben
zum Berufsverstandnis von Lelnmhmeu

Krisenim Beruf wie im Leben etwa werden
meistens auf Schwierigkeiten mit Schiiler-
Innen oder andere schwierige Konstella-
tionen an der Schule zuriickgefithrt. In
diesem Zusammenhang thematisiert Trier
wohl gewisse Allmachtsphantasien von
Lehrerlunen, nicht aber das Machtgefille
zu den téglichen . MitarbeiterInnen”. den
Schiilerlnnen, welches doch eine ziemlich
besondere Situation schafft. Zwar wird
durchaus einleuchtend dargelegt, dass
auch die rigorose M: 1ssnahme de Aus-
schlusses einer Schiilerin/eines Schiilers
fiir die Lehrperson nicht gleichzusetzen ist
mit der Losung des Pl()blenh und der

dadurch auweloawu Krise. Immerhin ver-
fugt die Lehn‘.nn/d(r Lehrer weiterhin
iber eine Arbeitsstelle, wahrend fehlbare
Schulerlnnen auf der Strasse stehen. Und.
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dies zeigt das Kapitel tiber die Jugendli-
chen, ihre Chancen, von dort wieder weg-
zukommen, sind nicht besonders gut, vor
allem, wenn sie weiblich sind und zuletzt
eine Real- oder Oberschule (Kt. Ziirich)
besucht haben.

Fir die Studie ,,Ziircher Jugendliche auf
ihrem Weg ins Berufsleben® wurden mit
2000 Jugendlichen des Jahrgangs 1961 je
drei Interviews gefiihrt, und zwar, als die
Untersuchungspersonen 12, 18 und 21
Jahre alt waren. Die beiden . normalen”
Formen beruflichen Werdeganges, Berufs-
lehre oder Hochschulstudium, betreffen in
Realitat nur 36% der mit 21 Jahren be-
rufstatigen Frauen und 48% der entspre-
chenden Ménner im Falle der Berufslehre.
5% der Frauen und 9% der Manner be-
suchten in diesem Alter eine Hochschule.
Trotz durchschnittlich besseren Schullei-
stungen wihlen Médchen kiirzere Berufs-
lehren, schliessen diese haufiger nicht ab
und gehen 6fter in Pflege- und Dienstlei-
stungsberufe. In solchen .,typisch weibli-
chen” Bereichen sind die Vergleichsmog-
lichkeiten mit Mannern in entsprechenden
beruflichen Positionen schwieriger als z.B.
bei einer Verkauferin: sie verdient mit 21
Jahren Fr. 800.- weniger als ihr ménnli-
cher Kollege. Zwei Drittel aller Befragten
wiinschen sich (1982) einen Teilzeitjoh
oder variable Arbeitszeiten. Obwohl die
Zufriedenheit im Berul - trotz allem — in
allen sozialen Schichten sehr hoch ist, kri-
tisiert 'Trier inshesondere die — vornehm-
lich von Madchen besuchten — Fachschu-
len (mit Ausnahme der LehrerInnensemi-
nare) wegen ihrer unklaren Ausbildungs-
identitét.

Belastend fiir SchiilerInnen und LehrerIn-
nen ist vor allem der Selektionszwang in
der Primarschule. Mit einiger Ironie weist
Trier darauf hin, dass die in einigen Nach-
barlindern eine Zeitlang vielleicht tiber-
triebene , Bildungseuphorie® in  der
Schweiz fehlt und immer gefehlt hat, ja
dass sich das Schulsystem in kaum einem
europdischen Land seit dem 2. Weltkrieg
so wenig verandert hat wie in der Schweiz.
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Dies bedeutet auch, dass der soziookono-
mische Hintergrund eines Kindes (noch
immer) der massgebliche Faktor fiir seine
spitere schulische/berufliche Entwick-
lung ist. Das Postulat nach einer dauern-
den Lehrerlnnenbildung verbindet Trier
mit dem Hinweis, an die Stelle des ,,Einzel -
kampfertums® misse ein ., Wir-Gefithl”
treten, bei welchem das Schulhaus mit
seinen ,,Bewohnerlnnen® als Lebenswelt
gestdrkt werden solle.
Obwohl gemiss dem Entwicklungsplan
der Schweizerischen Bildungsforschung
von 1988 in der Schweiz nur gerade gut
100 Stellen oder 0.06% der Ausgaben im
Bildungswesen fiir kontinuierliche Bil-
dungsforschung und Schulentwicklung
zur Verfiigung stehen, erlebten die schwei-
zerischen Lehrpline v.a. seit den 80er Jah-
ren umfassende Revisionen. Diese betref-
fen in erster Linie vier Gebiete:
— Fritherer Beginn des Fremdsprachenun-

terrichtes
— Realisierung der Koedukation

(v. a. Hauswirtschaft/Handarbeit)
— Informatikunterricht
— Interkulturelle Erziehung
Der Essay zur interkulturellen Erziehung
im vorliegenden Buch aus dem Jahre 1984
eroffnet allerdings kaum neue Perspekti-
ven: Triers Geschichte handelt von Mu-
stafa, welchem die Schule helfen miisse,
Briicken zwischen seiner Herkunfiskultur
und jener der Aufnahmegesellschaft
Schweiz zu bauen. Weisen aber nicht gera-
de die vorhergehenden Kapitel schon auf
zahlreiche unterschiedliche Formen von
Kulturen hin, z.B. unter Lehrerlnnen und
Schiilerlnnen? In welcher Hinsicht ist
Mustafas Geschichte zu unterscheiden von
jener jeden Kindes, welches nach seiner
Einschulung lernen muss, sich in‘minde-
stens zwei kulturell gepriagten Umgebun-
gen, nimlich der Schule und der Familie,
zurechtzufinden?
Der Klappentext beschreibt Uri Peter Trier
als Wissenschafter, welcher tiber zwanzig
Jahre _als Vermittler zwischen Schulfor-
schung, Verwaltung, Praxis und Politik



massgeblich titig war.” Die ., Streifziige in
der Bildungslandschaft® konnen Laien
interessieren und enthalten wohl auch fiir
Fachleute, seien sie nun Vertreterlnnen
der beriihmten , Theorie” oder der noch
berithmteren .,Praxis“, den einen oder an-
deren weiterfithrenden Aspekt. Das Buch
istm.E. jedoch in erster Linie als Ubersicht
tiber das Werk eines engagierten Bildungs-
forschers zu verstehen, was sich auch auf

die Zusammenstellung der einzelnen Ka-
pitel auswirkt. So konnte ich auch nach
der Lektiire des Buches nicht beantworten,
ob diese Landschaft nun ein fruchtbarer
Garten oder eine 6de Wiiste ist. Wohl aber
gibt der Autor sowohl Einblick in einige
blithende Oasen als auch in die garstigsten
Felsverkrustungen des schweizerischen
Bildungssystems.

Simone Gretler Bonanomi

Geschichte der SP-Regierungsbeteiligung

Bernard Degen, Sozialdemokratie: Ge-
genmacht?  Opposition?  Bundes-
ratspartei? Die Geschichte der Regie-
rungsbeteiligung der schweizerischen
Sozialdemokraten. Orell Fiissli Verlag,
Ziirich 1993. 159 Seiten. Fr. 39.80.

Wer sich kiinftig zur Frage der Beteiligung
der SP am Bundesrat dussern will, wird um
dieses Buch nicht herumkommen. Bernard
Degen, Historiker und Publizist in Basel,
hat die fiir sein Thema relevanten SP-
Akten durchgeackert und zusammen mit
weiteren Quellen und einer grossen Menge
Literatur zu einer knappen und prézis
formulierten Geschichte der SP-Regie-
rungsbeteiligung verarbeitet. Seine Dar-
stellung reicht von der Parteigriindung bis
zur Wahl von Ruth Dreifuss in den Bundes-
rat. Er skizziert das Umfeld, in dem 1888
die SPS entstand, zeichnet die Sozialge-
setzgebung im Bundesstaat nach und ge-
langt ziigig bis zum Landesgeneralstreik
von 1918. Die SPS war in all diesen Jahren
eigentlich eine Partei der ausserparlame-
tarischen Opposition, war also noch nicht
in die politischen Strukturen des Bundes-
Staates eingebunden, war nicht integriert.
Degen nennt deshalb die Zeit von 1888 bis
1918 die Phase der Nichtintegration. Erst
mit der Finfithrung des Nationalratspro-
porzes 1919 wurde die SPS eine ernstzu-

nehmende parlamentarische Kraft. Sie
musste aber einiges an Riickschlagen in
Kauf nehmen, als nach der kurzen Re-
formphase von 1919/20 die eidgendssi-
sche Politik unter dem Einfluss der Bau-
ernpartei sehr rechtslastig wurde. Die SP
blieb meistens isoliert, war also gegeniiber
dem Biirgerblock eine ziemlich machtlose
parlamentarische Minderheit. Ihr Gewicht
rithrte hauptsichlich von ihrer Referen-
dumsfahigkeit her. Um innerhalb des Ap-
parates zu mehr Einfluss zu gelangen,
wollte sie die Beteiligung am Bundesrat.
Dieses Ziel erreichte sie Ende 1943. Der
erste SP-Bundesrat, Ernst Nobs, fihrte
von 1944 bis 1951 das Finanzdeparte-
ment. Schon vorher waren die Wirtschafts-
verbande und damit auch die Gewerk-
schaften immer stérker ins Regierungssy-
stem eingebunden worden. Die sozialde-
mokratischen Gewerkschaftsfithrer waren
hdufig auch Bundesparlamentarier und
als solche richtungweisende Mitglieder der
SP-Fraktion.

Nach dieser Phase der tetlweisen Integra-
tion (1918 bis 1948) begann die Phase der
umfassenden Integration. Es war die Zeit
der Hochkonjunktur und der Zauberfor-
mel. Das fast ununterbrochen stark wach-
sende Bruttosozialprodukt und die wach-
senden Einnahmen des Bundes ermoglich-
ten eine Verteilungspolitik, bei der auch
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die SPS zum Zug kam. Diese herrlichen
Zeiten dauerten bis zum Olpreisschock
von 1973 und der nachfolgenden Wirt-
schaftsrezession. Schon vorher aber hatte
die 68er Bewegung den Dissens in der
Gesellschaft formuliert, und damit hatten
sich die ersten Risse in der Konkordanzde-
mokratie gezeigt. Mit der Wirtschaftskrise
von 1975 wurden die Verteilungskidmpfe
wieder hirter. Die Biirgerlichen begannen
die Errungenschaften des Wohlfahrtsstaa-
tes in Frage zu stellen und eine neoliberale
Politik zu verfolgen, wihrend gleichzeitig
die ausserparlamentarische Gegenmacht
der Frauen-, Oko- und Jugendbewegung
starker wurde.

s ist niitzlich, das alles im Detail nachzu-
lesen, sich wieder einmal zu vergegenwir-
tigen, wieviel an Verinderung es in diesem
Jahrhundert gegeben hat, andrerseits aber
auch die Konstanten der schweizerischen
Politik zu sehen. die vielen Parallelen zwi-
schen fritheren und heutigen Ereignissen.
Degen riumt der Darstellung der neusten
Zeit am meisten Platz ein, und das ist gut
so. Mit Interesse habe ich nachgelesen, wie
er aus SP-Sicht die Ereignisse um den
Riicktritt von Bundesritin Kopp, die Un-
tersuchungsergebnisse von PUK [ und
PUK II schildert. Es ist erst drei oder vier
Jahre her, und doch ist es schon Geschich-

Rote Revue 4/93

te, und man wird sich bewusst, wie rasch
die Ungeheuerlichkeit der damaligen Ent-
hillungen aus dem Gedachtnis zu ent-
schwinden droht.

Degen hat seiner historischen Darstellung
einen theoretischen Rahmen gegeben. Er
fragt, ob in der Schweiz das politische
System eine relative Autonomie geniesse,
ob Bundesrat und Parlament also wirklich
entscheidende Gremien seien, oder ob die
Politik am Géngelband der Wirtschaft lau-
fe. Die erste These vom Primat der politi-
schen Strukturen nennt er die parlamenta-
rische Hypothese, die zweite vom Primat
der soziookonomischen Strukturen nennt
er die Klassenhypothese. Am Ende des
Buches pladiert er fiir eine Aufwertung der
Klassenhypothese, was auch bedeutet,
dass die SPS sich seiner Meinung nach
nicht zu stark auf Parlamentarismus und
Regierungsbeteiligung kaprizieren sollte.
Es gibt sicher gute Griinde, diese Meinung
zu vertreten, aber ich sehe nicht, wie sie
sich aus Degens Darstellung ableiten lies-
se, denn diese Darstellung beschrinkt sich
wohlweislich auf den Bereich der politi-
schen Strukturen und streift die soziooko-
nomischen Verhaltnisse nur am Rand.

Tobias Kastli
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