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Die mobiler gewordene
Wahlerschaft

Kennzeichen, Ursachen und Konsequenzen der aktuellen

politischen Mobilitat

Ohne Zweifel, Mobilitit ist ein Kennzei-
chen der Gegenwart. Sie driickt sich nicht
nur in einer wachsenden raumlichen
Ungebundenheit aus oder in den Chancen
des sozialen Auf- hzw. Gefahren des gesell-
schaftlichen Abstiegs. Sie priagt zusehends
auch das politische Verhalten. Fiir den/die

Claude Longchamp

Einzelne(n) heisst dies, in verstirktem
Masse selber zwischen mehreren Méglich-
keiten entscheiden zu konnen. Die da-
durch zunehmende Unberechenbarkeit
der politikrelevanten Aktionen wird vom
politischen System als Mischung aus Unsi-
cherheit und Chaos wahrgenommen, was
ein zukunftsgerichtetes Regieren nicht er-
leichtert.

Kennzeichen der mobiler geworde-
nen Wahlerschaft

Typisch fiir die politische Mobilitat in der
Schweiz sind Anderungen in der Beteili-
gung am politischen Geschehen selber.
Inshesondere die Teilnahme an Abstim-
mungen ist heute weder dauerhaft hoch,
wie es das Ideal der direkten Demokratic
will, noch konstant riicklidufig, wie es die
Erst-August-Redner beklagen. Sieist viel-
mehr selektiv und von den Themen ab-
héngig, ihrer Bedeutung und der Art und
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Intensitat, in welcher die Auseinander-
setzung gefithrt wird. Nur drei von zehn
Biirgerlnnen nehmen regelmassig an
nationalen  Volksabstimmungen  teil;
mehr, nimlich fiinf von zehn, entscheiden
sich heute von Mal zu Mal und beein-
flussen durch ihre Teilnahme oder Abwe-
senheit die Zusammensetzung des ent-
scheidenden Elektorates einer Volks-
abstimmung.

Politische Mobilitét zeigt sich auch in der
Stimmabgabe, die zunehmend unab-
héingig von Partei- oder Verbandsparolen
resp. Empfehlungen der Behérden erfolgt,
oder bei Wahlen, wenn, wie gegenwirtig,
die Anderung vorgegebener Parteilisten in
Richtung eigener Vorlichen sprunghaft zu-
nimmt. Schliesslich werden Aspekte der
politischen Mobilitdt sichtbar im Unterlie-
gen bestandener Exekutivmitglieder ge-
gen Quereinsteigerlnnen, im Erfolg neu
entstandener Protestparteien gegen tra-
ditionsreiche (Regierungs)Parteien undin
der Oppositionslust bei Volksabstimmun-
gen, wo die Unterstiitzung der Behorden-
position abnimmt.

Die poliische Mobilitat der schweizeri-
schen Wahlerschaft driickt sich zudem in
einer schon linger anhaltenden Erosion
der Bindungen an Parteien aus. Die vier
Regierlmgsparteien reprasentieren  zZu-
sammen nicht mehr gut 80 Prozent der
Wihlenden wie zu Beginn der Konkor-
danz, sondern noch knapp 70 Prozent.
Damit einher geht eine riicklaufige



Identifizierung der Stimm- und Wahlbe-
rechtigten mit einer der vier Parteien FDP,
SPS, CVP oder SVP. Zeigte in den 70er
Jahren noch die Halfte eine wenigstens
gefiihlsméssige Nihe, so sind es heute
noch ein gutes Drittel. Schwindend sind
zudem seit einigen Jahren das Vertrauenin
die Fahigkeit der Parteien, Orientierungen
anzubieten, der Glaube an die Ubermitt-
lung von Wiinschen der Wahlerschaft in
die Behorden und die Zuschreibung von
Kompetenz, wenn es um die Lsung zen-
traler Probleme geht.

Der Wertewandel hat nicht zu einem klar
ersichtlichen Ansteigen der verdnderungs-
willigen Krifte gefithrt, sondern das linke
Lager personell erneuert. Tendenziell
iiberlagert worden ist dabei die historische
Teilung in eine sozialdemokratisch-refor-
mistische bzw. kommunistisch-revolutio-
nire Richtung durch die Aushildung
neulinker, autonomer, 6kologischer, femi-
nistischer Stromungen und Parteien. Wo
indessen die grosste Dynamik herrscht,
zeigten die Nationalratswahlen 1991, bei
denen die regional-populistische Lega dei
Ticinesi aus dem Nichts einen Fiinftel der
Stimmen im Kanton Tessin erreichte.
Uberhaupt konzentriert sich die mobile
Wihlerschaft gegenwiirtig weitgehend auf
denrechten Rand der Regierungsparteien.
Von diesen konnte sich in den letzten sechs
Jahren nur die SVP wihlerInnenmassig
konstant steigern. Ausserhalb des Regie-
rungslagers stirker geworden sind die Au-
topartei und die Liberalen.

Auf  Verénderun gen in der instabiler
gewordenen Parteienlandschalt reagieren
die Parteien in der Regel erst, wenn die
Absetzbewcgungen einseitig ausfallen und
auf die Verteilung wichtiger politischer
Mandate ecinen Einfluss haben. Zuerst
aufgeschreckt wurde die SVP, als gegen
Ende der 70er Jahre erstmals iiber ihre
Bundesratswiirdigkeit spekuliert wurde
und damit ein (".)ffnungskurs hin zu neuen
Wihlerschichten iiber die bauerlich-ge-
werblichen Kreise hinaus einsetzte. Die
SPS bekam ihnliches zu spiiren, als sie

1987 ihr historisches Tief bei den Na-
tionalratswahlen erreichte, und gegen-
wartigsiehtsich die CVP bedringt, weil sie
bei den kantonalen Parlamentswahlen seit
1991 fast regelmassig die grosse Verliere-
rin war.

Ursachen fiir die wachsende politi-
sche Mobilitat

Bei der Suche nach Ursachen fur die
gestiegene politische Mobilitit gilt es, zwei
Ansitze zu unterscheiden: die hausge-
machten Griinde, die mit der Konkor-
danzdemokratie zusammenhéngen, und
allgemeine Ursachen, die von Neuent-
wicklungen unter den Wéhlerlnnen fort-
geschrittener Industriegesellschaften aus-
gehen.

Es gibt mehrere soziologische Griinde fiir
die in der Schweiz ausgeprigte Konkor-
danzkultur. Bis in die heutige Zeit wichtig
geblieben ist sodann die sprachliche I'rag-
mentierung der Schweiz, weil die nicht
deutschsprachigen Landesteile in der
(Mehrheits)Demokratie rasch unter die
Réader kiamen und damit zum alles tiberla-
gernden Problem aufsteigen wiirden, hit-
ten sich nicht institutionelle Regelungen
im Umgang mit Minderheiten entwickelt.
Verwiesen sei auch auf die soziale Frage,
die im Generalstreik vor 75 Jahren ihren
Hohepunkt erreichte. Als indirekte Folge
etablierte sich jenes System des Ausgleichs
zwischen Kapital und Arbeit bzw. zwi-
schen Biirgertum und Arbeiterschaft, das
in der Sozialpartnerschaft fiir die Rege-
lung der Arbeitsbeziehungen und in der
Zauberformel resp. des _ freiwilligen Pro-
porzes™ in den meisten Kantonen zur Ver-
teilung der politischen Macht seinen Aus-
druck fand. Die Angst vor heftigen Kon-
flikten im Kleinstaat ist es demnach, wel-
che die gesellschaftliche Basis der Konkor-
danzpolitik entstehen liess. Institutionelle
Griinde, etwa die potentiell destruktive
Wirkung des Gesetzesreferendums oder
der hohe Integrationsbedarf in einen stark
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Der Wertewandel
hat nicht zu
einem klar
ersichtlichen
Ansteigen der
veranderungs-
willigen Krifte

gefiihrt



Wahlen werden
zum Ritual, bei
welchem die
Macht nur selten

neu verteilt wird

foderalistischen Staat, bzw. die nationale
Bedrohung  durch  Faschismus und
Kommunismus haben zur schweizeri-
schen Prigung der Konkordanzde-
mokratie gefiihrt.

Konkordante Politik funktioniert vor al-
lem unter der Bedingung einer Vertei-
lungsgerechtigkeit. Okonomisch gesehen
héngt dies von geniigend vorhandenen
Mitteln des Staates ab, welche eine
Befriedigung materieller Forderungen
iiber eine spezifische Klientel hinaus er-
laubt; ansonsten erweist sich der Wechsel
der regierenden Mehrheit zur Bestimmung
von Priorititen bei den Staatsausgaben
tiberlegen. Politisch betrachtet realisiert
sich die Verteilungsgerechtigkeit vor allem
durch die proportionale Verteilung von
einflussreichen Posten in Parlament, Re-
gierungen und Gerichten, aber auch in der
Verwaltung, den Medien und im Bil-
dungswesen auf die relevanten gesell-
schaftlichen Gruppen.

Fir den Riickgang der stabilisierenden
Wirkung, welche die grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit von Parteien in der
Konkordanz hat, ist der teilweise Zerfall
der politisch-gesellschaftlichen Milieus
entscheidend. So ist die stimmberechtigte
schweizerische Arbeiterschaft durch die
Verlagerung der Wirtschaft in  den
Dienstleistungsbereich stark ricklaufig.
Wo noch Arbeiterlnnen im eigentlichen
Sinne tétig sind, handelt es sich mehrheit-
lich um Auslinderlnnen, denen keine
politischen Rechte zustehen. Die Bauern-
schaft ihrerseits ist zahlenmassig prak-
tisch unbedeutend geworden und hat nur
noch einen Einfluss, weil sich die bauerli-
che Mentalitit auf dem Land erhélt, auch
wenn sich die wirtschaftliche Grundlage
gedndert hat.

Auf der biirgerlichen Seite massgeblicher
sind Phinomene der Entkoppelung. Das
Faktum katholisch zu sein, reicht alleine
nicht mehr, um zur CVP zu stossen oder sie
zuwihlen. Vor allem in den urbanen Zen-
tren des schweizerischen Mittellandes
greifen die geschlossenen Lebenswelten
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mit der Versorgung der Menschen von der
Wiege bis zur Bahre immer weniger, sodass
der Rickgang der CVP-Wihlerschaft hier
am starksten ist. Bei der FDP macht sich
seinerseits  eine  Abkoppelung  der
Wirtschaftsfithrer und des Managements
bemerkbar, die es heute weitgehend vor-
ziehen, als Funktionseliten beruflich er-
folgreich zu sein und politische Aufgaben
eher meiden.

Die wichtigste Neubildung einer soziologi-
schen Grossgruppe zeichnet sich heute bei
den Frauen ab. Verspétet zum politischen
Leben zugelassen, haben sie sich innert
kurzer Zeit zu einem in Abstimmungsfra-
gen gelegentlich relevanten Faktor
entwickelt. Zuriickgeblieben ist dagegen
vorerst der Einfluss in den Behorden, weil
hier die Untervertretung von Frauen ekla-
tant bleibt. Wenn sich auch bei den Akti-
ven Tendenzen in Richtung rot-griine Par-
teien ergeben, sind doch die Frauen als
Ganzes in der Schweiz bisher nicht zu
einer spezifischen Basis fiir eine Partei
geworden.

Ein Hauptgrund fir die Differenzierung
zwischen Parteien und sozialen Schichten
liegt in den Auswirkungen der anhal-
tenden Konkordanzpolitik. Mitihr tendie-
ren die Parteien zur Mitte, streifen eigene
Ecken und Kanten ab resp. verzichten
weitgehend auf den Kampf gegen die poli-
tische Gegnerschaft. Wahlen werden zum
Ritual, bei welchem die Macht nur selten
neu verteilt wird. Damit leidet aber auch
die Neueinbindung von WihlerInnen, so-
dass die Mobilisierungsfihigkeit der Par-
teien vor allem bei der jiingeren Gene-
ration nachlisst. Die durch die Konkor-
danz gepriigten Parteien sind gealtert un d
zeichnen sich vor allem im biirgerlichen
Lager durch eine stark iiberalterte Struk-
tur der Mitglieder und Wahlerschaft aus.
Erleichtert die Entkoppelung von Parteien
und politischen Milieus die politische Zu-
sammenarbeit in wirtschaftlich prosperie-
renden Zeiten, kann sie wihrend der
Rezession heikel werden. Die politische
Mitte erodiert, und Erfolg haben ei-



gentlich nur jene Krifte, die sich abgren-
zen. In den Parteien flackern Tendenzen
auf, die eine Riickbesinnung auf die ei-
genen Wurzeln fordern. Die breite Masse
der organisatorisch und gefithlsméssig
wenig gebundenen Biirgerschaft ihrerseits
reagiert mehrheitlich mit Verwirrung und
U berforderung, lasstsich bisher kaum neu
einbinden, allenfalls noch punktuell an-
sprechen. Mobilisierungseffekte zeigen
sich vorwiegend als Folge von Abwehr-
kampagnen, die neuerdings im Kampf ge-
gen alles Etablierte einen populistischen
Ausdruck finden.

Der zweite Ansatz zur Analyse der wach-
senden politischen Mobilitéit der Biirger-
schaft zielt ganz anders auf die allgemei-
nen Entwicklungen westlicher Indu-
striegesellschaften in Richtung postmo-
derner Demokratien. Kennzeichnend hier-
fiir sind ein Ansteigen des durchschnittli-
chen Bildungsniveaus, eine wachsende
Individualisierung von Lebenslédufen und
die Pluralisierung der Lebensstile. Politik
lasst sich in diesem Kontext immer weni-
ger tiber Grossorganisationen alleine re-
alisieren; erginzend tritt die ., kognitive”
Mobilisierung hinzu.

Einerseits durch die wachsenden politi-
schen Fihigkeiten der Individuen und der
Erweiterung von Handlungsweisen. die
auch unkonventionelle Aktionen mi-
teinschliessen, anderseits durch die stei-
gende Informationsdichte durch die mas-
senmediale Vermittlung von Politik nimmt
die Notwendigkeit ab, Mitglied einer Par-
tei oder eines Verbandes zu sein. Nicht
selten sind jene genug oder gar besser
informiert, die sich nicht iiber spezifische
politische Veranstaltungen direkt, sondern
iiber die breite Palette an Kommunika-
tionsmitteln informieren. Politik erhilt
damit einen neuen Bewegungscharakter:
Die Aktiven sind hier BiirgerInnen mit
hoher eigener politischer Kompetenz und
entsprechen dem Typus eines/r informier-
ten, cleveren SympathisantIn. An die Stel-
lederbedi ngungslosen Loyalitit der Elite-
gelenkten Parteitruppen tritt eine an-

spruchsvolle Gruppe von BiirgerInnen, die
ein autonomes Interesse an der Politik
haben und sich entweder fiir neue po-
litische Bewegungen einsetzen, oder zur
Ubernahme bestehender Parteien bereit-
stehen. Fast unabhingig davon, ob dieser
neue Biirgerlnnen-Typ parteigebunden
oder ungebunden erscheint, ist er ein mo-
biler Teil der Gesellschaft, der partiell Eli-
te-lenkend agiert. Am deutlichsten zeigt
sich dieser Ubergang in Teilen der jiinge-
ren Generationen, die als Tragerschaft des
neuen Verstandnisses fiir Politik auftreten.
Die Relativierung der Bedeutung partei-
bezogener Politik bzw. die steigende (par-
tei)politische Mobilitdt wird aktuell ver-
stiarkt durch Tendenzen in den Medien, die
teilweise Freund, teilweise Feind der neu-
en Entwicklungen sind. Zusehends be-
stimmen sie die vorherrschenden Themen,
fahren sie hoch und lassen sie auch wieder
verschwinden. Dabei itbernehmen die Me-
dien die Definitionsmacht in der politi-
schen Offentlichkeit, die teilautonom von
Parteien ausgeiibt wird und durch die
Konkurrenz um Marktanteile bisweilen
zur Beliebigkeit tendiert. So erlebte 1993
die Schweiz nach der ersten Nicht-Wahl
von Christiane Brunner als Bundesratin
eine sehr uniibliche Welle politischer Mo-
bilitit, die von Frauen initiiert wurde,
Charakteristiken der bewegungsmissi-
gen, massenmedial vermittelten politi-
schen Mobilisierung trug und der Linken
voritbergehend neue Unterstiitzung und
Sympathien bescherte, wihrend im
Herbst des gleichen Jahres durch die
boulevardmiissige Lancierung und Be-
handlung der Diskussion zunachst tiber
kriminelle Asylbewerber. dann aber gene-
rell zur inneren Sicherheit die ma-
terialistische Rechte klimamassig Ober-
hand gewann.
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und Erfolg haben
eigentlich nur
jene Krifte, die

sich abgrenzen



(Bild: Esther van der Bie)

Denkbare Folgen der aktuellen
Mobilitat im Parteiensystem

Was sind die Folgen der mobiler geworde-
nen Wahlerschaft? Vorerst einige Anmer-
kungen zu den Parteien: Die schwindende
Verankerung in breiten und geschlossenen
gesellschaftlich-politischen Milieus geht
einher mit einem Riickgang der Stabilitét
von Parteien bei Wahlen. Nicht nur kleine,
oppositionelle Parteien, auch die grossen
Regierungsparteien sind gezwungen, sich
von Mal zu Mal an neue WihlerInnen zu
wenden. Sie konnen sich nicht mehr al-
leine auf die Stammwihlerschaft verlas-
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sen, sondern miissen aktive Strategien zur
Gewinnung von  WechselwahlerInnen
entwickeln. Thre Konzepte fiir Wahlkam-
pagnen diirfen sich nicht auf die Zelebrie-
rung umfassender Ideologien oder
Weltanschauungen beschrianken, und die
Parteien konnen sich auch nicht mehr
ausschliesslich an die bekannten Organi-
sationen wenden. Vor allem dort, wo es um
die Ansprache neuer. Wahlerlnnen geht,
gewinnt heute nur noch, wer eine Off-
nungsstrategie verfolgt, eine kohérente
Politik entwickelt und politische Kampa-
gnen durch ein Marketing verstirkt, das
diesen Namen verdient. Wenn dies auch
von Partei zu Partei variiert, so werden
neue WahlerInnen angesprochen durch
tiberzeugende Personlichkeiten als Vertre-
tung der Parteiin der Gemeinde undin den
Massenmedien, durch klare Stellungnah-
men zu aktuellen Themen, ja durch die
Kreierung eigener Wahlkampfthemen und
durch einen stilmassig auffalligen und ein-
heitlichen Auftritt. Nur durch eine Mi-
schung der alten Identifikationsansétze
mit diesen drei neuen Aspekten gelingt es,
die mobiler gewordene Wahlerschaft oder
wenigstens Teile davon anzusprechen, fiir
eine Wahlzu gewinnen oder auch dartiber-
hinaus einzubinden.

Schliesslich sei auch ein kleiner Ausblick
auf das politische System gewagt. Die
Konkordanz wird gegenwartig nicht be-
wusst in Frage gestellt; dies konnte sich
aber durch die Akzentuierung aktueller
Entwicklungen ergeben: Setzen sich die
momentanen Trends fort, wird es 1995
zuerst fiir die CVP ungemiitlich, weil sie
am weitesten weg von den geforderten 10
Prozent fiir je einen Bundesratssitz sein
wird. Aber auch die biirgerlichen Parteien
zusammen konnten im Nationalrat erst-
mals weniger als die Halfte der Abgeord-
neten stellen. Hierbei lassen sich verschie-
dene Reaktionen denken: Erstens, fiir die
Duchsetzung rechter Postulate wire das
biirgerliche Lager offen auf die Unterstiit-
zung durch rechte Nicht-Regierungspar-
teien angewiesen; ohne Zweifel wiirde dies



(Bild: Esther van der Bie)

innerhalb der Parteien zu einer Gewichts-
verlagerung hin zu den grundsatzlichen
Kraften fithren. Zweitens, namentlich bei
einer fortdauernden politischen Polarisie-
rung konnte sich die CVP géanzlich spalten,
indem sich die CSP selbstandig or-
ganisieren und sich dem rot-griinen Lager
anschliessen wiirde. Angesichts der teil-
weise prekiren Situation der Frauen in-
nerhalb der CVP konnte dies zum Spreng-
stoff fiir die Volkspartei iberhaupt wer-
den. Denkbar wire im Sinne eines worst
cases auch, dass die CVP weitgehend
auseinanderdriften wiirde und eine Neu-
orientierung des gesamten biirgerlichen
Lagers notgedrungenermassen zur Auf-
kiindigung der Konkordanz fithren wiirde.
Die dritte Variante stellt sich auf ein dauer-
haft verandertes Elektorat in der Schweiz

ein, setzt aber angesichts des geringen
realpolitischen Spielraums fiir grundsitz-
liche Alternativen auf die Fortsetzung der
Konkordanz. Notwendig wére eine drasti-
sche personelle Erneuerung der Regie-
rungsparteien mit dem Ziel, die haupt-
sichlichen Zukunftsprobleme gemeinsam
und unter Absage an den Populismus ver-
schiedenster Art anzugehen.

Claude Longchamp, 36jahrig, Politik-
wissenschafter, Mitglied der Geschaftslei-
tung des GfS-Forschungsinstituts und
Leiter der Berner Filiale, Mitglied des Par-
teivorstandes der SPS, beschaftigt sich seit
10 Jahren mit Fragen der politischen
Soziologie der Schweiz.
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