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Ist John Maynard unser

Steuermann?

Pladoyer fiir die Wiederentdeckung eines linken Keynesianismus

John Maynard war unser Steuermann,
Aushielt er, bis er das Ufer gewann.
Theodor Fontane, John Maynard

Verneinung, Einschrankung, Tatenlostg-
keit, das sind die Losungen der Regierung.
Unter ihrer Fiihrung werden wir gezwun-
gen, unseren Giirtel enger zu schniiren und
weniger tief zu atmen. (...) Es liegt kein
Grund vor, warum wir uns nicht frei fiihlen
sollten, kithn und offen zu sein, zu erpro-
ben, zu handeln, alle Méglichkeiten der
Dinge zu versuchen.

John Maynard Keynes (1553-1946)

Kreischend kam das Karussell zum
Stillstand

Die Krise ist da. Monat fiir Monat verlieren
tausende Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer in unserem Lande ihre Stelle.
Ende 1992 gingen 130°000 Personen
stempeln, bis Ende 1993 diirfte sich die
Zahl auf 200000 erhohen.! Nur schon die

Tobias Bauer
Beat Baumann
Stefan Spycher

eingeschriebenen Arbeitslosen - ohne die-
jenigen, die sich nicht beim Arbeitslosen-
amt melden - wiirden dann einer Arbeits-
losenquote von 6.5% entsprechen.

Noch vor zwei Jahren wiiren die heutigen
Arbeitslosenzahlen in der Schweiz vollig

unvorstellbar gewesen. In der gesamten
Nachkriegszeit hatte die statistisch ausge-
wiesene  Arbeitslosigkeit im  Jah-
resdurchschnitt nie mehr als 32°000 Per-
sonen erfasst und die Arbeitslosenquote
war nie tiber ein Prozent angestiegen.
Dann aber kam das scheinbar endlos dre-
hende schweizerische  Vollbeschafti-
gungskarussell innert wenigen Monaten
,kreischend zum Stillstand” (um ein Bild
zu gebrauchen, mit welchem Rosa Luxem-
burg die Zusammenbruchstendenzen des
kapitalistischen Systems vergleicht®). Seit
Ende 1990, als rund 30°000 Arbeitslose
registriert waren, hat sich die Ar-
beitslosigkeit im Jahresrhythmus verdop-
pelt: auf gut 657000 bis Ende 1991 und
rund 130°000 bis Ende 1992.

Das kapitalistische ~Wirtschaftssystem
zeichnet sich durch ausgeprigte, vor allem
durch die Investitionstétigkeit bestimmte
Schwankungen in der Wirtschaftsaktivitit
aus. Um im Bild des Karussells zu bleiben:
Phasen der Gberbeschleunigtmg wechseln
mit Phasen stockender und gebremster
Fahrt ab. Seit Ende der sechziger Jahre
ergaben sich drei Konjunkturzyklen, de-
ren Wellentiler die Jahre 1975/76, die
Jahre 1982/83 und aktuell die Jahre ab
1991 umfassen und wahrend denen die
Arbeitslosigkeit jeweils deutlich angestie-
gen ist. In der folgenden Tabelle ist die
Entwicklung wichtiger Schliisselgrossen
im Vergleich dargestellt.

Fiir die Beurteilung der heutigen Krise
ergeben sich zwei Feststellungen.
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Auslanderinnen
und Frauen
haben die
Hauptlast der
Krise zu

tragen.

Die drei letzten schweizerischen Wirtschaftskrisen im Vergleich

1975/76  1982/83 1991/92
Veréinderung des realen Bruttoinlandprodukts -1.5 0.1 -0.6
Verdnderung der realen Exporte 2.4 -4.4 2.9
Niveau der kurzfristigen Zinsen (erstes Krisenjahr) 4.1 4.9 3.1
Verinderung der realen Investitionen -22.7 1.9 -10.0
Veranderung der Produktivitit (erstes Krisenjahr) -2.0 -1.4 -0.1
Verianderung der Erwerbstitigen -1.6 0.5 -3.2
Veranderung der Arbeitslosenquote 0.7 0.6 2.4

Alle Angaben in Prozent, Ausnahme: Verdnderung der Arbeitslosenquote in Prozentpunkten. Wenn nicht anders angemerkt,
werden die Verinderungen der Jahresmittelwerte zwischen 1974 und 1976, 1981 und 1983, 1990 und 1992 ausgewiesen.

1.Der derzeitige Einbruch ist vom Binnen-
markt her ausgelost. Wahrend sich die
Exporte gut gehalten haben, wurde die
einheimische Nachfrage insbesondere
durch die restriktive Geldpolitik der Na-
tionalbank, welche zu ausserordentlich
hohen Zinssétzen fiihrte, eingeschniirt.
Beziiglich der Binnennachfrage sind
auch die Zukunftsaussichten diister:
Trotz der aktuellen Zins- und Inflations-
abschwichung werden die Nach-
fragekrifte infolge der Reallohnverluste
fir einen Grossteil der Arbeit-
nehmenden und der Sparpolitik der 6{-
fentlichen Hand weiterhin schwach
bleiben; - das aktuelle Konjunkturtal
konnte sich zur langsten und schwersten
Nachkriegskrise in der Schweiz ent-
wickeln.

2.Gemessen an der Entwicklung des
Bruttoinlandprodukts fillt die gegen-
wirtige Krise zwar viel milder aus als
der Einbruch in den siebziger Jahren.
Hingegen iibertriigt sie sich viel direkter
und stirker auf die Arbeitslosigkeit.

Unterschatzung der friiheren Be-
schéftigungskrisen

Damit ist angesprochen, dass die wichtig-
ste  Erklirung der heutigen hohen
Arbeitslosenzahlen weniger die heutige als
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die fritheren Krisen betrifft. Das bisherige
Vollbeschiftigungswunder verdient die-
sen Namen ndmlich kaum. Einerseits be-
ruhte es auf einer Auslanderpolitik, welche
die AuslinderInnen vollstandig als Puffer-
masse auf dem Arbeitsmarkt missbrauch-
te und die Arbeitslosigkeit exportierte.
Anderseits baute es auf weiteren statisti-
schen Unvollstandigkeiten auf, denn die
Arbeitslosenstatistik des BIGA erfasst nur
die bei den Arbeitsimtern registrierten
Arbeitslosen.

Ganz besonders betrifft dies natiirlich die
grosse Krise von 1975/76. Zu jenem Zeit-
punkt erfasste die freiwillige Arbeitslo-
senversicherung nur etwa einen Fiinftel
der Arbeitnehmerlnnen (Obligatorium
der Arbeitslosenversicherung seit
1.4.1977). Rund 200°000 in die Heimat-
lander abgeschobene AuslénderInnen und
Zehntausende an den Herd zuriickge-
schickte Schweizerinnen losten sich stati-
stisch in Luft auf.?

Auch heute haben die AuslanderInnen und
die Frauen die Hauptlast der Krise zu
tragen. An erster Stelle sind jene Auslén-
derInnen zunennen, die nach wie vor nicht
als Arbeitslose auftauchen: Von August
1990 bis August 1992 ging die Zahl der
SaisonarbeiterInnen um einen knappen
Viertel (28°600), jene der GrenzgéngerIn-
nenum 6% (10°700) zuriick. Die Manipu-
liermasse ist aber kleiner geworden. Die



itbrigen arbeitslos gewordenen Auslinder-
[nnen (Niedergelassene und Jahresaufent-
halterlnnen) und die Frauen lassen sich
nicht mehr so einfach aus dem Arbeits-
markt ausgliedern und treten nun stati-
stisch ebenfalls in Erscheinung: Wahrend
die globale Arbeitslosenquote Ende 1992
4,2% ausmachte, betrug sie fiir die Aus-
linderlnnen 8,7% und fiir die Frauen

4,6%.

Der schweizerische Nachkriegs-
Sozialpakt zerbrockelt

Bis vor kurzem galt zwischen den Arbeit-
geberlnnen und Gewerkschaften in der
Schweiz ein sehr stabiler Sozialpakt, der
als wichtigste Punkte beinhaltet:

- Politik des Arbeitsfriedens, Abschluss
von Gesamtarbeitsvertriagen, Konflikt-
erledigung auf dem Verhandlungsweg;

- produktivitidtsorientierte  Lohnpolitik
(unbestrittener ~ Teuerungsausgleich,
mittelfristige Erhohung der Reallohne
im Ausmass der Zunahme der Ar-
beitsproduktivitit);

- Stabilitat der Arbeitsplatze.

Dabei handelt es sich um einen Pakt zu-
gunsten der mannlichen, schweizerischen
Stammarbeiterschaft, von welchem die
iibrigen Gruppen von Arbeitnehmenden -
Auslanderlnnen, Frauen, Teilzeitbe-
schiftigte - weitestgehend ausgeschlossen
sind. Dementsprechend decken die fiir den
Sozialpaktso zentralen Gesamtarbeitsver-
trige nur etwa 50% der Lohnabhingigen
ab, wobei die Liicken im Vertragsnetz v.a.
bei den Teilzeitheschiftigten und im drit-
ten Sektor zu suchen sind und also wieder
emmal mehr die Frauen benachteiligen.*
Dieser Sozialpaktistin denneunziger Jah-
ren von Arbeitgeberseite her in weiten
Teilen aufgekiindigt worden. Verweige-
rung oder inhaltliche Entleerung von
Gesamtarbeitsvertrigen, Individualisie-
rung der Arbeitsverhiltnisse und Verwei-
gerung des Teuerungsausgleichs sind Ele-

mente eines verschirften Verteilungs-
kampfes von Arbeitgeberseite.

Im Rahmen dieser Arbeitgeber-Strategie
ist eine gewisse Arbeitslosigkeit durchaus
erwiinscht, dampft sie doch Lohn- und
andere Anspriiche von Arbeitnehmerseite.
Esistklar zuerkennen, dass heute sehr viel
rascher entlassen wird als bei fritheren
Einbriichen. ,Viele Firmen bauen nicht
nur deshalb Personal ab, weil sie wehiger
Arbeit haben, sondern auch weil sie wis-
sen, dass die Angst um den Arbeitsplatz
zusitzliche Leistungsbereitschaft frei-
setzt“” Dieses Verhalten hat dazu gefiihrt,
dass die Produktivititim Krisenjahr 1991
kaum zuriickgegangen ist, und fir die
Jahre 1992/93 eine respektable Zunahme

von 3% erwartet wird.°

Einschrankung, Tatenlosigkeit und
ein Allheilmittel

Aus neoliberaler Sicht, die sich auf die
neoklassische Theorie abstutzt, ist die
heutige Krise primar durch eine Investiti-
onsschwéiche der Unternehmer bedingt.
Deren Ursache ist nicht in erster Linie der
zuriickgehende Konsum, sondern eine
durch hohe Lohnkosten, Sozialabgaben
und Steuern bedingte Kosteninflation. In
einer Zeit des verscharften (internationa-
len) Konkurrenzkampfes konnen diese
Kosten nicht mehr einfach auf die Preise
uberwalzt werden. Dadurch sinken die
Gewinne und das Investitionspotential.
Die Erwartungen tber die kiinftige Er-
tragslage ist pessimistisch, Investitionen
werden daher zuriickgehalten. Zusétzlich
zur Kosteninflation werden die Unterneh-
mer durch wuchernde staatliche Regelun-
gen und Aktivitaten in ihren Handlungs-
spielrdumen eingeengt. Dies beeitrichtigt
ebenfalls ihre Investitionsfreudigkeit.

Als Therapie verordnen die Neoliberalen
der Wirtschaft eine knappe Geldversor-
gung, den Arbeitnehmenden . lLohnzu-
riickhaltung® und der 6ffentlichen Hand
eine rigorose Sparpolitik” Die Behorden
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Der alte
Sozialpakt
funktionierte
einseitig
zugunsten der
mannlichen,
schweizerischen
Stamm-

arbeiterschaft.



Fabrik
in La Chaux-de-Fonds
(Bild: Urs Hansenberger)
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werden auf konjunkturpolitische Tatenlo-
sigkeit verpflichtet, und mit dem Allheil-
mittel der Revitalisierung wird der Wirt-
schaftein Fitnessprogramm mit den Diszi-
plinen Deregulierung, Privatisierung und
Verbesserung der allgemeinen Rahmen-
bedingungen verschrieben.?

Die traditionellen neoliberalen Klagen
tiber zu hohe Lohne und zuviel Staat neh-
men sich vor dem Hintergrund der real
existierenden Krise ziemlich merkwiirdig
aus. In den letzten Jahren sind weder tiber-
missige Lohnsteigerungen noch eine
tiberbordende Staatstatigkeit zu beobach-
ten, im Gegenteil. Seit 1983 ist eine ausge-
sprochene Phase der Lohnzuriickhaltung
zu erkennen. Von 1983-1991 stiegen die
Reallohne mit rund 8% erheblich weniger
als die Produktivitiat mit knapp 12%. In
dieser Zeit hat sich somit eine Reallohnliik-
ke von gegen 4% geoffnet, die mit einer
Umverteilung von den Léhnen zu den Ge-
winnen einhergeht. Die Staatsausgaben
verharrten von 1980 bis 1990 auf exakt
demselben Anteil am Bruttoinlandpro-
dukt (27,7%). Die offentliche Verschul-
dung ist im gleichen Zeitraum markant
von 47% auf 32% des Bruttoinlandpro-
dukts zuriickgegangen.

Die Forderungen nach Einschrankung
und Tatenlosigkeit gehen somit offensicht-
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lich genau in die falsche Richtung. Die
Revitalisierungsforderungen sind diffe-
renziert zu beurteilen, handelt es sich doch
dabei um eine Mischung aus zum Teil
ziemlich alten, zum Teil nebenséchlichen,
zum Teil unsozialen, zum Teil aber auch
durchaus begriissenswerten Massnahmen.
Als allgemeine Medizin in der Krise muss
die Revitalisierung aber versagen. Auch
wenn das Fitnessprogramm die Effizienz
und Konkurrenzfihigkeit der Wirtschaft
verbessern sollte, werden damit kaum Ar-
beitsplitze geschaffen, sondern eher abge-
baut. Eine moderne Industriegesellschaft
undihre Wirtschaft sind zudem viel komp-
lexer als in der monokausalen Revitalisie-
rungsanalyse angenommen. So fiihrt die
auf einen verschérften Verteilungskonflikt
angelegte Revitalisierungsstrategie zur
Zerstorung einer wichtigen Voraussetzung
fiir eine stabile Entwicklung.

Das Ende des Laissez-Faire

Vergleichbare Analysen und Rezepte wur-
den von neoklassischer Seite schon in den
zwanziger und dreissiger Jahren vorge-
bracht. Das ., Einde des Laissez-Faire“!%ist
insbesondere mit dem britischen Oko-
nomen John Maynard Keynes verkniipft,



der die stirkste theoretische Gegenpositi-
on zur Neoklassik entwickelte. In den Vor-
dergrund seiner Analyse stellt Keynes die
dem kapitalistischen System innewohnen-
den Instabilititen. Diese sind insbesondere
mit der Institution des Geldes verbunden.
Bei unsicheren Renditeerwartungen kann
es rational sein, Geld als ,, Vermogensspei-
cher zu halten, um Anlagechancen in der
Zukunft nutzen zu konnen. Dadurch ver-
liert die neoklassische Vorstellung, renta-
ble Produktion finde iiber die Einkom-
mensschaffung und -verausgabung im
Prinzip stérungsfrei ihre Nachfrage, die
Giiltigkeit. Die vor allem durch die priva-
ten Investitionsentscheidungen determi-

nierte Gesamtnachfrage reicht im allge--

meinen fir Vollbeschéftigung nicht aus:
Arbeitslosigkeit ist ein Charakteristikum
des Kapitalismus. Dieses Charakteristi-
kum wird durch zwei historische Ten-
denzen akzentuiert.! Dabei handelt es
sich einerseits um die immer wieder auch
von Gegenkriften durchbrochene Ten-
denz der kapitalistischen Wirtschaft, an
systemimmanente Nachfragegrenzen zu
stossen (weil in einer reicher werdenden
Gesellschaft tendenziell die Sparquote
steigt). Anderseits ist wirtschaftliches
Wachstum mit Produktivitatssteigerun-
gen verbunden, was dazu fiihrt, dass die
Stagnationstendenzen bei der Nachfrage
in verstarktem Masse auf die Beschafti-
gung driicken.

Wirtschaftspolitisch weist Keynes der
Binnennachfrage eine entscheidende Be-
deutung zu und zeigt, dass die neo-
klassische Therapie eine Verscharfung der
Krise nach sich zieht, indem sie die Kon-
sum- und Staatsnachfrage  weiter
schwicht und die Investitionen lihmt.
Keynes Gegenposition ist insbesondere
durch folgende Elemente gekennzeich-
net:'?

- Aktive Vollbeschaftigungspolitik mit-
tels staatlicher Nachfrage - dies beinhal-
tet kreditfinanzierte Staatsausgaben in
Krisenzeiten (Deficit-Spending) wie

auch Arbeitszeitverkiirzung';

- Einbezug der Zentralbankpolitik in die-
se Vollbeschaftigungspolitik;

- Binnenmarktorientierung - dies bein-
haltet ein Ablehnen von Freihandels-
doktrinen und staatliche Kontrolle in-
ternationaler Finanzfliisse;

- Stérkung der Massenkaufkraft und Um-
verteilung zugunsten der unteren Ein-
kommensschichten;

- Sozialisierung der Investitionen und
Verringerung der Bedeutung von Ein-
kommen aus Vermogen.

Der im Gefolge der 1936 erschienenen
»Allgemeinen Theorie der Beschaftigung,
des Zinses und des Geldes“ einsetzende
Aufstieg des Keynesianismus beschrankte
sich weitgehend auf das Element einer
antizyklischen Globalsteuerung, die mehr
und mehr mit einem neoklassischen
Unterbau versehen wurde. Dieser auf die
vermeintlich mechanistische Zusammen-
hangs- und Gleichgewichtshydraulik re-
duzierte Keynesianismus, den die Keynes-
Mitarbeiterin Joan Robinson verachtlich
als ,Bastard-Keynesianismus® charakte-
risierte, kam mit der Stagflation der sieb-
ziger Jahre an seine Grenzen. Zurecht
wurde die einseitig auf Wachstumsstiit-
zung ausgerichtete keynesianische Politik
auch aus 6kologischer Sicht als . Beton-
keynesianismus® kritisiert. In der Folge
fegte die neoklassisch-monetaristische Re-
volution den Keynesianismus beiseite.
Trotz der theoretischen Diskreditierung
hat in den folgenden Jahren ein rechter
Keynesianismus in der Praxis dennoch
eine entscheidende Rolle gespielt. Insbe-
sondere ist hier die militarkeynesianische
Wachstumsstrategie unter Reagan zu er-
withnen. Diese beziiglich Deficit-Spending
als ,Superkeynesianismus“ zu be-
zeichnende Politik verfolgte als Ziele eine
sichere Absorption der Gewinne sowie
okonomische und politische Sicherung in-
ternationaler Markte.
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Die neoklassisch-
monetaristische
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Keynesianismus.
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In einer reformorientierten Perspektive
wurde die Theorie von Keynes in vielen
Fragestellungen weiterentwickelt. Leute
wie Joan Robinson, Piero Sraffa, Michal
Kalecki und Nicolas Kaldor haben wichti-
ge Beitriige geliefert, die heute unter der
Etikette ,Postkeynesianismus® einen
wichtigen Ansatz zu einem alternativen
Theoriegebaude der Okonomie bilden.™

Okologisch eingebundene Konjunk-
turpolitik

Die wirtschaftspolitische Herausforde-
rung fiir die schweizerische Linke ist klar.
Kurzfristic muss die Arbeitslosigkeit mit
konjunkturpolitischen Massnahmen wir-
kungsvoll bekdmpft und lingerfristig ein
okosozialer Umbau der Wirtschaft ange-
zielt werden. Zugleich ist aber auch die
Verunsicherung angesichts der unerwarte-
ten Krise und der Aggressivitit des Neoli-
beralismus gross. Die schweizerische Lin-
ke hat erhebliche Miihe, wirtschaftspoliti-
sche Vorstellungen zu entwickeln, die tiber
dasreine Reagieren hinausgehen. In dieser
Situation kann unseres Erachtens ein
Ankniipfen bei Keynes und bei den auf die
heutigen Probleme ausgerichteten Weiter-
entwicklungen' wichtige Impulse geben,
um etwas kithner und offener gegen die
Krise anzugehen. Mit aller Deutlichkeit ist
heute die alte Keynes’sche Erkenntnis zu
betonen, dass in der Krise staatliche Be-
schéftigungsprogramme okonomisch und
gesellschaftlich notwendig und lohnend
sind. Dies gilt im allgemeinen selbst in
einer engen Kosten-Nutzen-Sicht. So stellt
der Bundesrat fest, dass der derzeit zur
Diskussion stehende Investitionsbonus
von 250 Millionen Franken in der
Baubranche Arbeit fiir 10°000 Beschaftig-
te schaffen und zu einer Entlastung der
Arbeitslosenkasse um 400 bis 450 Millio-
nen Franken fithren wiirde.'® Zudem wird
ein entschlossener Kampf gegen die heuti-
ge Arbeitslosigkeit auch die zukiinftige
Sockelarbeitslosigkeit verringern.
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Der haushaltspolitische Spielraum fiir eine
derartige Politik besteht voll und ganz."”
Erwire im ibrigen noch erheblich grosser,
wenn die Biirgerlichen nicht in der
Hochkonjunktur Steuersenkungen vorge-
nommen hétten. Beschaftigungspolitische
Impulsprogramme zielen naturgemaiss auf
kurzfristig auszulsende, zeitlich begrenz-
te Massnahmen ab. Diese konzentrieren
sich stark auf den Baubereich, in welchem
sich durchaus 6kologisch sehr sinnvolle
Aufgaben finden lassen. Das in der Mérz-
session zur Diskussion anstehende Inve-
stitionsprogramm der SPS beispielsweise
umfasst als grossten Posten Investitions-
hilfen zur energetischen Sanierung von
Altbauten. Die GBH hat schon 1983 und
1991 Programme 6kologisch ausgerichte-
ter Bauinvestitionen vorgelegt.'

Gerade das eher spit eingebrachte und
umfangmadssig relativ bescheidene SPS-
Investitionsprogramm belegt aber auch
die Notwendigkeit, lingerfristige Konzep-
te einer kologisch eingebundenen Kon-
junkturpolitik zu entwickeln. Von einigem
Interesse kann dabei der von den Griinen
in Deutschland eingebrachte Gesetzesent-
wurf fiir eine okologisch-soziale Wirt-
schaft sein, welcher sich als Alternative
zum Stabilitétsgesetz von 1967 versteht.”
Das primér am Wachstumsziel orientierte
Stabilitatsgesetz ist ein gutes Beispiel eines
~Bastard-Keynesianismus“ im Robin-
sonschen Sinn. Der Vorschlag der Griinen
geht dagegen von einem verdnderten
Zielsystem aus: Wirtschaftliche Aktivita-
ten sollen die okologischen Grundlagen
bewahren oder wiederherstellen, zu einer
gleichmassigeren Einkommens- und Ver-
mogensverteilung beitragen und das re-
gionale Wirtschaftsgefille abbauen. Ange-
strebt wird eine Verbindung von Global-
steuerung mit okologischer Strukturpoli-
tik: Konjunkturpolitische Massnahmen
miissen nicht nur umweltvertriglich sein,
sondern sie sollen vorrangig zum Ausbau
des Umweltschutzes beitragen.” Die ord-
nungspolitische Grundlage bildet eine ge-
mischte Wirtschaft, in der sich Markt-



steuerung und staatliche Rahmenplanung
sinnvoll erginzen. Mittelfristige Rahmen-
pléane sollen fiir den Arbeitsmarkt, die 6f-
fentlichen Finanzen und die Umwelt er-
stellt werden.

In Anlehnung an diese Ideen wéren in der
Schweiz vordringlich in folgenden Berei-
chen konkrete Vorstellungen zu erarbei-
ten:

- Essind neue Felder 6kologisch und sozi-
al sinnvoller Investitionsmoglichkeiten
auszuloten. Entsprechender Bedarf
diirfte vor allem auf der Ebene der Ge-
meinden ausgemacht werden.

- Indiesem Zusammenhangist festzustel-
len, dass gerade die Gemeinden weitge-
hend zu einem prozyklischen Ausgaben-
verhalten gezwungen sind, da ihnen nur
sehr beschrinkt Moglichkeiten zur Kre-
ditaufnahme offen stehen. Esist abzuk-
liren, inwieweit giinstige Kreditmog-
lichkeiten zugunsten von kommunaler
Beschiftigungspolitik geschaffen wer-
den konnen.?!

- Es sind prospektiv Beschaftigungspro-
gramme zu entwickeln, die bei Bedarf
rasch aus der Schublade gezogen wer-
den konnen. Damit liesse sich auch das
Problem der zeitverzogerten Wirkung
von Beschéftigungsprogrammen, die bei
lingerem Zuwarten zu einer uner-
wiinschten prozyklischen Wirkung fiih-
ren konnen, entschirfen.??

- Schliesslich ist auch die Geldpolitik der
Nationalbank in die Konjunkturpolitik
einzubinden. Ein erster kleiner Schritt
konnte heute darin bestehen, dass die
aktuelle Geldmengenausweitung  in
Form vonniedrigverzinslichen Krediten
an den Staat vorgenommen wiirde.?

Der wirtschaftliche und dkologische
Wert der Verteilungsgerechtigkeit

Im Zentrum der lingerfristigen wirt-
schaftspolitischen Vorstellungen muss die
Frage stehen, wie Einkommen, Vermégen,
Arbeit und Freizeit gleichmassiger verteilt

werden konnen. Dabei handelt es sich

nicht nur um einen gesellschaftlichen Im-

perativ. Der Verteilungsfrage kommt auch

ein wirtschaftlicher Wert zu: Erst die Vor-
aussetzung einer intakten Sozialstruktur
und weitgehenden Verteilungsgerechtig-
keit ermoglicht eine stabile Wirt-
schaftsentwicklung. Der dkologische Wert
der gleichmassigeren Verteilung der Er-
werbs- und Reproduktionsarbeit liegt in
der damit verbundenen radikalen Verkiir-
zung der im Lauf eines Lebens geleisteten

Erwerbsarbeit. Dieser Weg zur Vollbe-

schaftigung ist 6kologisch sehr viel sinn-

voller als eine Vollbeschéftigungspolitik
durch Wachstumsforcierung.

Im Rahmen einer zu entwickelnden Ver-

teilungspolitik sind traditionelle Forde-

rungen wieder zu verstirken und neue

Forderungen zu entwickeln:

- Inder Lohnpolitik ist aus verteilungspo-
litischer wie konjunkturpolitischer
Sicht an Reallohnerhéhungen im Rah-
men der Produktionsentwicklung fest-
zuhalten. Angesichts der grosser wer-
denden Einkommensdifferenzen wire
eine aktive gewerkschaftliche Politik zu
einem starkeren Anstieg der Niedrigloh-
ne zulasten der hohen Lohne sinnvoll
(und kurzfristig auch konjunkturstiit-
zend).?*

- Die Vertragspolitik ist auf einen Einbe-
zug der schwachen Arbeitnehmergrup-
pen unter den Schutz der Gesamtar-
beitsvertrige auszurichten.

- Weil die Gesamtarbeitsvertriage gerade
die schwichsten Arbeitnehmergruppen
nur sehr schlecht abdecken, sind die
gesetzlichen Mindestvorschriften fiir
den Schutz der Arbeitnehmenden aus-
zubauen. In diesem Zusammenhang
sind insbesondere auch Mindestlohn-
vorschriften angebracht.

- Die Umverteilung tiber direkte Steuern
(Reichstumssteuer) ist wieder zu einem
zentralen Thema der Verteilungspolitik
zu machen.

- Die gezielte Einfithrung eines garantier-
ten Mindesteinkommens fiir einzelne
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Gruppen (Alleinerziehende. Rentnerln-
nen, ausgesteuerte Arbeitslose) ist anzu-
streben, sofern gleichzeitig eine aktive
Arbeitszeitpolitik betrieben wird.

- Es ist eine eigentliche Arbeitszeitpolitik
zu entwickeln. Diese hat die direkten
gesetzlichen Arbeitszeitvorschriften wie
auch weitere Gesetzesbereiche (z.B.
Sozialversicherungen) auf eine massive
Arbeitszeitreduktion und gleichmissi-
gere Verteilung von Erwerbs- sowie
Haushalt- und Kinderarbeit unter den
Geschlechtern auszurichten.

Die Agenda der wirtschaftspolitischen
Hausaufgaben ist nur schon im engeren
Bereich der Konjunktur- und Verteilungs-
politik beladen - von den hier nicht ange-
sprochenen strukturpolitischen Aufgaben
einer Industrie-, Technologie- und Weiter-
bildungspolitik ganz zu schweigen. Ein
unfehlbarer Steuermann fiir die Entwick-
lung der wirtschaftspolitischen Vor-
stellungen ist John Maynard Keynes sicher
nicht.  Aber einige entscheidende
Orientierungshilfen kann uns seine Theo-
rie gerade heute bieten.
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Tobias Bauer (1955), Beat Baumann (1959) und Stefan Spycher (1966) sind selbstindige
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