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«Nehmen Sie Platz,

Zum Bericht «Nehmen Sie
Platz, Madame» der Eidg.
Kommission fir Frauen-
fragen hat Elisabeth Keller
das nebenstehende Referat
gehalten. Im Hinblick auf die
kommenden Wahlen er-
schien von dieser Kommissi-
on und vom Biiro fiir Gleich-
stellung auch die Wahlbro-
schire «Am 20. Oktober ist
DAMENWAHL!»

Elisabeth Keller

ist Sekretdrinder Eidgenossischen
Kommission fiir Frauenfragen

Madame»

Was war der Ausgangspunkt fiir den
Entscheid der Eidg. Kommission fiir
Frauenfragen, sich mit dem Problem
der Untervertretung der Frauenin der
Politik in einer Untersuchung ausein-
anderzusetzen?

Konkreter Ausgangspunkt war das
enttduschende Resultat der eidge-
nossischen Wahlen 1987, die lediglich
eine leichte Erh6hung des Frauenan-
teils von 11 auf 14,5% im Nationalrat
und von 6,5 auf 10,9% im Stidnderat
brachten. Das heisst: 29 Frauen teilen
sich die Sitze im Nationalrat mit /71
Minnern. Und 5 Stdnderdtinnen be-
finden sich in Gesellschaft von 4/
Mainnern in dieser Kammer.

Die Kommission fragte sich nach den
Wahlen 1987 ebenso wie viele Frauen-
organisationen, Politikerinnen, Wih-
lerinnen und Wihler, weshalbauch 16
Jahre nach Einfiihrung des Frauen-
stimmrechts noch immer nicht anni-
hernd jeder zweite Parlamentarier eine
Frau, sondern nur jeder siebte Volks-
vertreter eine Frau war und auf wel-
chem Weg endlich eine gleichberech-
tigte Teilhabe der Frauen an der Poli-
tik in der Schweiz errecicht werden
konnte.

Aus diesem Grund wurden von 1988 -
1990 im Auftrag der Eidg. Kommissi-
onfiir Frauenfragen die Hintergriinde
dieser Situation wissenschaftlich un-
tersucht. Der Bericht «Nehmen Sie
Platz, Madame» konnte im Mai 1990
der Offentlichkeit vorgestellt werden.

Ergebnisse des Berichts

Im Berichtwurde die Entwicklung der
Frauenvertretung im NR seit Einfiih-
rung des Frauenstimm- und Frauen-
wahlrechtes; die Frage, wie Frauen
tiberhaupt Kandidatinnen fiir den Na-
tionalrat werden und welche Erfahrun-
gen sie im Wahlkampf mit ihren Par-
teien, den Medien und mit sich selber
machen, untersucht. Es wurden die
Wabhlchancen und Wahlresultate der
Kandidatinnen und das Wahlverhalten
von Frauen und Ménnernim Vergleich
sowie die Einstellung der Wahlberech-
tigtenzu verschiedenen Frauenforder-
massnahmen unter die Lupe genom-
men. Eine weitere Untersuchung be-
schéftigte sich mit der Vertretung der
Frauen in den Parlamenten anderer
Linder und verschiedenen auslidndi-
schen Modellen zur Frauenforderung
im Bereich der Politik. Ein anderer
wichtiger Punkt war die in Auftrag
gegebene Umfrage beiden kantonalen
Parteien in der ganzen Schweiz, in der
die kantonalen Parteien {iber den ak-
tuellen Stand der Diskussion in bezug
auf die Partizipation von Frauen im
Hinblick auf die Nationalratswahlen
1987 und 1991 befragt wurden.

Wie sieht es mit der Vertre-
tung der Frauen in den
Parlamenten in der Schweiz
gegenwartig aus?

Die Vertretung der Frauen in den Par-

lamenten stellt sich auf den verschie-
denen Ebenen unterschiedlich dar:



: «Damenwahl» :

Wihrend der Frauenanteil auflokaler
Ebene 19,1% betragt,sinkter aufkan-
tonaler Ebene auf 12,4% und auf eid-
genossischer Ebene auf 13,0% (Stand
1988). (In den ersten Jahren nach Ein-
fiihrung des Frauenstimmrechts war
auf eidgendssischer Ebene eine rela-
tiv konstante Zunahme zu verzeich-
nen,zwischen 1979 und 1983 stagnierte
der Anteil und stieg seither wieder
etwas stidrker an.)

Damit eine Vergleichsmoglichkeit da
ist, erlaube ich mir an dieser Stelle den
Hinweis auf die Frauenvertretung in
anderen Parlamenten:

Der Frauenanteil in nationalen Parla-
menten betrdgt im europdischen
Durchschnittca. 17% (Mitte 89 —dazu
im Vergleich die schweiz. Bundesver-
sammlung Mitte 89: 13.8%). Die
Schweiz befindet sich damit in einer
Art «Mittelfeldposition».

Interessant ist, dass die Unterschiede
zwischen den einzelnen Landern gross
sind. Die nordeuropdischen Lédnder
weisen Frauenanteile in nationalen
Parlamenten von 30—40% auf. Sie sind
es auch, die bisher am meisten unter-
nommen habem, umden Frauenanteil
in der Politik zu erhéhen. So fiihren
sie regelmissig Kampagnen zur Sen-
sibilisierung durch und praktizieren
Frauenquoten in Parteien und aus-
serparlamentarischen Kommissionen.
Ein Vergleich der ausldndischen Mo-
delle zur politischen Frauenforderung
zeigt, dass diejenigen Lander, die die
effizientesten Massnahmen praktizie-
ren (z. B. Quotenin Parteien) auch die
hochsten Frauenanteile in den Parla-
menten aufweisen.

Grundsitzlich gilt: (Und dies trifft so-
wohl fiir die Schweiz als auch fiir ande-
re europdische Lander zu): Je hoher
das politische Amt, umso seltener sind
Frauen anzutreffen. Und: Je tiefer die
Ebene der politischen Beteiligung ist,
desto hoher ist auch der Frauenanteil.
Frauen betitigen sich viel eher im pri-
vaten, familidren und sozialen Bereich
wie Nachbarschaftshilfe, Sozialhilfe
oder den vielfaltigen wohltitigkeits-
orientierten und gemeindebezogenen

Aktivitdten. Dassehr hohe soziale En-
gagement der Frauen steht in krassem
Gegensatz zur Untervertretung der
Frauen in den politischen Entschei-
dungsgremien unseres Landes.

Wahlchancen und Wahil-
resultate von Frauen.

Frauen haben in der Tat schwerer als
Minner, gewéhlt zu werden! Ein ganz
wesentliches Ereignis der von der
Frauenkommission in Auftrag gege-
benen Untersuchungen ist, dass es
Frauen bereitsbeider Kandidatinnen-
auswahl als Politikerinnen eindeutig
schwerer haben als Ménner.

Bei den Nationalratswahlen 1987 ha-
ben sich 679 Frauen und /737 Manner
um insgesamt 200 Sitze beworben. 4%
der Kandidatinnen und /0% der Kan-
didaten wurden gewihlt. Das bedeu-
tet, dass Frauen weit geringere Chan-
cen haben, erfolgreich zu kanditieren.
Obschonlaut Untersuchung immerhin
!/3 der Bevolkerung der Ansicht sind,
Frauen seien politisch eindeutigunter-
vertreten, haben Frauen verglichen mit
Minnern geringere Chancen, gewihlt
zu werden.

Es stellt sich die Frage, warum dem so
ist: Liegen die Griinde bei den Wih-
lenden, bei den Parteien oder bei den
Kandidatinnen selbst?

Laut Untersuchung wurden vor allem
zwei Haupthindernisse festgestellt:
Zum einensind dies die Kriterien, wo-
nach bisher die Kandidaten bzw. die
Kandidatinnen ausgewihlt werden. Zu
diesen Wabhlkriterien gehoren etwa:
die «richtige» Region, der «richtige»
Beruf, die «richtige» wirtschaftliche Si-
tuation, die «richtige» politische Ten-
denz sowie ein hoher Bekannt-
heitsgrad innerhalb und ausserhalbder
Partei. Die Chance, dass eine Frau all
diese Kriterien erfiillen kann, ist ent-
sprechend ihrer geringen Vertretung
in den als wichtig definierten gesell-
schaftlichen Bereichen, z.B. der Wirt-
schaft,relativgering. Der Hausfrauen-
status hat sich (bisher) nicht als positi-
ves Auswahlkriterium fiir eine politi-

sche Kandidatur erwiesen.

Zweite Barriere hinsichtlich einer
Kandidatur ist denn auch die Allein-
verantwortung der meisten Frauen fiir
den Familienbereich. Wenn eine Frau
zusitzlich noch berufstitig ist, so stellt
zudem die Mehrfachbelastung ein
grosses Hindernis fiir die Ubernahme
einer Kandidatur bzw. eines politi-
schen Mandates dar, welche ja wieder-
um eine grosse zeitliche Belastung mit
sich bringen.

Hier liegt ein grosser Wiederspruch:
als Hausfrau ist eine Frau kaum eine
attraktive Kandidatin, als berufstiti-
ge mit Familienpflichten aber bereits
mehr als ausgelastet. Dass dem so ist,
zeigtdie Tatsache, dass zwar die grosse
Mehrheit der Parlamentarierinnen
eine Familie hat; die Zahl derer, wel-
che nicht mehr verheiratet und/oder
kinderlos sind, ist aber bei den Frauen
wesentlich hoherals beiden Parlamen-
tariern, also den Méannern. Fiir médnn-
liche Politiker wirkt sich das Vorhan-
densein einer Familie kaum karriere-
hemmend aus—im Gegenteil,das Vor-
handenseineiner Ehefrauund Kindern
wird als positiv angesehen.

Nur bei Frauen wird gefragt, wie sie
denn ihr politisches Engagement mit
Familie und Hausarbeit vereinbaren
wollen. Niemand kdme ctwa auf die
Idee zu behaupten, Politiker seien
schlechte Viter oder Ehemanner, weil
sie in ihren Terminkalendern wenig
Raum fiir Kind und Ehefrau finden.
Frauen, die sich politisch betitigen,
wird hingegen schnell einmal vorge-
worfen, sie wiirden ithre Kinder und
Eheminner vernachladssigen.

Diese doppelte Moral gilt es aufzulo-
sen. Wenn Frauen gemiss threm An-
teil an der Bevolkerung (Frauen sind
nun mal die Hilfte der Bevolkerung,
sogar etwas mehr!) in der Politik Fuss
fassen sollen, dann muss unbedingt
auch iiber die Aufteilung der Hausar-
beitund Kinderbetreuung gesprochen
werden.

Politische Arbeit braucht Zeit und
Energie. Solange die Frauen ihre Zeit
und Energie Giberwicgend in der Fa-

~
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milie investieren (sollen) und Ménner
nicht bereit sind, sich auch daran zu
beteiligen, solange wird Politik ein
Minnergeschift bleiben.

Die Hintergriinde der Untervertre-
tung der Frauen in der Politik sind
vielschichtig und komplex. Als ganz
wesentlicher Punkt fiir die Abwesen-
heit der Frauen in den politischen
Entscheidungsgremien zu nennen ist,
dasssie nach wie vor fast ausschliesslich
fiir die Familienarbeit zustédndig sind
und Minner davon profitieren, dass
Frauenihnenalldiese Arbeiten abneh-
men.

Frauenfordermassnahmen
in den Parteien

In der von der Eidg. Kommission fiir
Frauenfragen durchgefithrten Umfra-
ge iiber Frauenfdrdermassnahmen
wurden insgesamt 232 Kantonal-
parteien und Gruppierungen einbezo-
gen; die Riicklaufquote betrug 63%.
Erwahnt seien hier nur zwei wesentli-
che Ergebnisse:

Beider Analyse der Antworten konn-
ten zwei etwa gleich grosse Lager fest-
gestellt werden: Einerseits die Partei-
en und Gruppierungen, welche die
Notwendigkeit von Frauenforderung
erkannt und bereits Massnahmen er-
griffen haben bzw. wenigstens liber sie
~ diskutieren. Ihnen stehen aber auch
zahlreiche Parteisektionen gegeniiber,
welche solche Massnahmen iiberhaupt
ablehnen oder fiir unnotig halten. Die
erste Gruppe besteht — nicht {iberra-
schen — vorwiegend aus dem linken
Spektrum, die zweite Gruppe ist eher
dem rechten Spektrum zuzurechnen.
Welcher Artsind die diskutierten und
durchgefithrten Frauenforderungs-
massnahmen? Die Antwort lautet: je
teurer, auffilliger und vielleicht auch
effizienter eine Massnahme ist, desto
seltener wird sie angewandt. Und: ge-
nerell sind offenbar Werbemass-
nahmen fiir Frauen etwa bei Wahl-
veranstaltungen oder durch In-
serate bei den Parteien beliebter als
konkrete Anderungen der Wahllisten-
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gestaltung (z.B. Frauenlisten, Frauen-
quoten usw.).

Was ist zu tun?

Im Oktober 1991 sind in der Schweiz
die nichsten Wahlen auf eidge-
nossischer Ebene. Waskann und muss
nun nach Meinung der Eidg. Kommis-
sion fiir Frauenfragen getan werden,
umdie Vertretung der Frauen im Par-
lament nachhaltig zu verbessern?
Zunichst einmal ist ein Perspek-
tivwechsel notig: denn die erschrek-
kend geringe Beteiligung von Frauen
im politischen Leben hat als ihr Ge-
genstiick eine ebenso aufstossende
Ubervertretung der Ménner. Wir kon-
nen also eigentlich auch sagen, dass es
viel zu viele Méinner im Parlament hat
unddassesendlich an der Zeitist, dass
diese Minner und ihre moglichen
Nachfolger den Frauen Platz machen
miissen.

Inihrem Fazit, das die Kommission aus
den Untersuchungsergebnissen zieht,
weist sie darauf hin, dass die Schweiz
eine lange Traditionim Ausgleich von
allzu grossen Machtgefillen hat. Ge-
rade in der Schweiz haben Mass-
nahmen, die z.B. den verschiedenen
Sprachgruppen, den verschiedenen
Regionen, Bevolkerungs- oder Inter-
essengruppen eine angemessene Ver-
tretung garantieren, eine lange Tradi-
tion. In der Regel geschieht dies mit
dem Mittel des Proporzes. Beispiels-
weise gilt der Proporz fiir die Garan-
tie der Vertretung der Kantone und
Sprachgruppen und als informelle
Parteienquote im Bundesrat (die so-
genannte «Zauberformel»).

Dieser Proporzgedanke, d.h. die Zusi-
cherung einer angemessenen Vertre-
tung gemass dem Bevolkerungsanteil,
kann auch zur Verbesserung der poli-
tischen Représentation der Frauen an-
gewandt werden. Mitder Proporzfrage
oder anders formuliert mit der «Quo-
tenfrage» wird sich die Offentlichkeit
in der Schweiz in Zukunft auseinan-
dersetzen miissen.

Esist notwendig, auch in der Schweiz

die Diskussion um Quoten im politi-
schen Bereich voranzutreiben und da-
mit auch zu enttabuisieren. Die vor
kurzem vondenFrauenorganisationen
der Schweizins Leben gerufene Initia-
tive Nationalrat 2000, welche eine
paritédtische Verteilung der National-
ratssitze bis im Jahr 2000 verlangt, ist
in diesem Sinn zu unterstiitzen.

Notwendige
Frauenfordermassnahmen

Die Eidg. Kommission fiir Frauen-
fragen stellt in ihrem Fazit fest, dass
die Ungleichstellung der Geschlech-
ter im offentlichen Leben und damit
auch in der Politik kein einmaliges
Wahlkampfthema ist, sondern eines
der Grundiibel unserer Kultur. Dieser
Missstand Idsst sich nicht bloss durch
Freiwilligkeit, durch mehr Bewusstsein
und gute Absichten angehen, sondern
es braucht auf der pragmatischen Ebe-
ne konkrete Beschliisse und gezielte
Massnahmen.

Die Erfahrungen zeigen, dass Mass-
nahmen nur dann einen Sinn machen,
wenn sie mit konkreten Auflagen und
Zielvorgaben formuliert werden und
einer stdndigen Erfolgskontrolle un-
terliegen. Eine bessere Vertretung von
Frauenin der Politik kommt nicht von
alleine. Fiir die Verwirklichung der
Chancengleichheit von Frauund Mann
im politischen, im 6ffentlichen Leben
brauchen wir Frauenfordermass-
nahmen. Es ist mir klar, dass es gegen
die sogenannten Férderungsmass-
nahmen eine ganze Reihe von Vorbe-
halten gibt. Ich mochte deshalb sagen,
dass der Begriff «Frauenfordermass-
nahmen» eigentlich nicht zutreffend
ist. Denn es geht ja nicht darum, Frau-
en als defizitdire Wesen zu fordern,
ihnen Nachhilfe zu geben und an die
Minnerwelt einfach anzupassen.
Richtigerweise sollten wir Forderungs-
massnahmen verstehen als Mass-
nahmen zum Ausgleich von Ungleich-
stellung, als Ausgleich fiir bisher un-
gleiche Moglichkeiten und Chancen.
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Was konnen, was sollen
Parteien tun?

Notwendigist sicherlich in den Partei-
en eine breite Diskussion iiber die ver-
schiedenen Moglichkeiten der sog.
«Frauenférderung». Beider Diskussi-
on darf es indessen nicht bleiben!
Anzustreben ist, dass Parteien und
Verbédnde den Geschlechterproporzin
ihre Programme aufnehmen. Durch
das Mittel der Rotation (Frau.ersetzt
Mann) kann Platz fiir Kandidatinnen
geschaffen werden.

Parteien miissen bereit sein, ihre An-
wirterinnen finanziell und organisa-
torisch zu stiitzen. Kandidatinnen
miissen gezielt aufgebaut werden und
brauchen parteiinterne Schulung fiir
die Phase des Wahlkampfes. Auf
Wabhllisten sind Frauen die erfolgver-
sprechenden Listenplétze zur Verfii-
gung zu stellen.

Die Parteien miissen ihren bisherigen
Qualifikationsbegriff, ihre ménner-
begiinstigenden Wabhlrituale aufbre-
chen.

Was konnen Sie als Mit-
glied einer Partei, Frauen-
organisation, als Mitglied
eines Verbandes tun?

Als Mitglied eines Verbandes, einer
Organisation oder Partei, konnen Sie
sich dafiir einsetzen, die erstarrten
méinnerbegiinstigenden Wahlrituale
aufzubrechen. Diesbedeutetz.B.,dass
nicht derjenige Kandidat automatisch
auch der geeignetste Kandidat ist, der
praktisch jederzeit zur Verfiigung steht
oder der bereits iiber jahrelange Po-
litikerfahrung verfiigt. Gerade Frau-
en verfiigen iiber sehr viel konkrete
Lebens- und Alltagserfahrung.

Notwendig ist deshalb auch, dass der
Qualifikationsbegriff im politischen
Leben neu iiberdacht wird. Ist die so-
genannte «Ochsentour», das militéd-
risch anmutende Abverdienen der
politischen Qualifikation, der miihse-
lige, zeitaufwendige Gang von der

Parteibasis bis zur Spitze iiberhaupt
das Kriterium fiir politische Eignung?
Miissen dafiir nicht mehr Wege akzep-
tiert werden, in denen Platz fiir unter-
schiedlichste Lebensentwiirfe ist?
Als Mitglied in einem Verband oder
in einer Partei kénnen Sie darauf hin-
wirken, dass diese Organisationenden
Geschlechterproporzinihre Program-
me aufnehmen. Notwendig sind von
Seiten der Frauenorganisationen und
Frauenverbdnden lancierte Aufkla-
rungs- und Sensibilisierungskampag-
nen, um auf die Notwendigkeit der
Frauenforderung im politischen Be-
reich aufmerksam zu machen.

Was konnen Wahlerinnen
und Wahler tun?

Aufgabe der Frauen ist sicher, sich
iberallund ohne Zuriickhaltunginden
politischen Wettstreit einzumischen.
Das bedeutet, als Wihlerinnen ihr
Wahlrecht stirker als bisher wahrzu-
nehmen. Das bedeutet weiter, Wahl-
listen zugunsten der Kandidatinnen
umzugestalten,d.h.bewusst Frauen zu
wihlenund Ménner auf den Wahllisten
zu streichen (also das sogenannte Ku-
mulieren und Panaschieren).
Selbstverstidndlich konnen und sollen
auch Minner zugunsten von Frauen
kumulieren und panaschieren.
Frauen sollten sich ferner dafiir ein-
setzen, dass Kandidatinnen giinstige
Rahmenbedingungen haben. Sie kon-
nen «Pressure Groups» oder Lobbies
griinden oder in bereits bestehenden
mitmachen, also z.B. in Frauenorga-
nisationen. «Pressure Groups» oder
Lobbiessind Gruppen, die ein gemein-
sames Anliegen haben und sich zu-
sammenschliessen, um fiir ihre Inter-
essen Druck auszuiiben. In den USA
haben die Frauen mit der Bildung von
«Frauenlobbies» gute Erfahrungen ge-
macht. Es ist wichtig, sich iiber die
Parteigrenzen hinweg mit Kandida-
tinnen zu solidarisieren. Aktive Frau-
en sollen durch Frauen mehr als bis-
her ermutigt und unterstiitzt werden,
eine Kandidatur zu wagen.

Frauenals Wihlerinnen, als Verbands-
mitglieder, als Politikerinnen, seies auf
Gemeindeebene, auf kantonaler oder
eidg. Ebene, sollten keine Angst vor
Lobbyismus haben. Sie sollten ihren
Anspruch auf Teilhabe an der politi-
schen Machtselbstbewusststellen und
mithelfen, entsprechende Lobbies auf-
zubauen in Verbianden und Organisa-
tionen, um mehr Frauen an den politi-
schen Entscheidungen zu beteiligen.
Dies scheint mir zum einen eine Frage
der grundsitzlichen Gerechtigkeit zu
sein, zum anderen geht es aber auch
darum, Politik nicht mehr ldnger nur
als sogenannt «grosse» Politik zu be-
greifen, sondern zu sehen, dass Politik
ja alle Lebensbereiche beriihrt, den
Alltag jeden Mannes und selbstver-
stindlich auchjeder Frau. Eswird Zeit,
dassdie Frauenihrereichen Erfahrun-
gen mit Selbstbewusstsein in die Poli-
tik einbringen!

Viele Frauen sind so gut,
Viele Frauen sind so gut,
dass sie gleich

dass sie gleich

zweimal

zweimal

ins Bundeshaus gewahit
ins Bundeshaus gewahlt
werden sollten.

werden sollten.

Eidgenossische Kommission fur Frauenfragen
Eidgenossisches Buro fir die Gleichstellung
von Frau und Mann

Eigerplatz 5, 3000 Bern 6
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