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Noch viele weisse

Lokalpolitische Entschei-
dungen sind fiir die Lebens-
qualitat der Betroffenen von
grosser Tragweite. Vielfach
geht es dabei um mehr als
nur um Sachfragen, iiber die
pragmatisch befunden wer-
den kann und die Auseinan-
dersetzungen sind von ge-
sellschaftspolitischen Vor-
stellungen gepragt. Eine
wichtige Rolie spielen die
politischen Parteien, die in
den Gemeinden erstaunlich
stark verbreitet sind. Die SP
verfiigt zwar auch iiber ein
dichtes Netz lokaler Partei-
sektionen, ihre Vertretung
in den kommunalen Gre-
mien ist jedoch verglichen
mit den biirgerlichen Kraf-
ten marginal.

* Andreas Ladner

ist Dr. phil. I und hat das Buch Po-
litische Gemeinden, kommunale
Parteien und lokale Politik ver-
fasst. Es ist im Zurcher Seismo
Verlag erschienen.

Andreas Ladner ist Assistent am
Soziologischen Institut der Uni Zi-
rich.
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Flecken

Von Andreas Ladner*

Lokalpolitik sei — so ein géingiges
Vorurteil — vorwiegend Sachpolitik,
lokalpolitische Themen liessen sich
pragmatisch angehen, losgeldst von
ideologischen  Vorstellungen und
Konzepten. Dem steht entgegen, dass
die politischen Gemeinden in vielen
Bereichen iiber eine relativ grosse
Autonomie verfiigen und gestalte-
risch wirken kénnen. Fragen zur Bau-
und Raum- und Verkehrsplanung,
Kultur, Erholung und Firsorge und
zu einem grossen Teil auch der Um-
weltbereich fallen in den Zustandig-
keitsbereich der Kommunen. Die lo-
kalpolitischen Entscheide bestimmen
vielfach und unmittelbar die Lebens-
qualitét. Sie sind von den Betroffenen
nachvollziehbar und die Konfliktli-
nien lassen sich vermitteln.

Grosse Verbreitung
politischer Parteien

Dass in der Lokalpolitik unterschied-
liche ideologische Standpunkte auf-
cinandertreffen, zeigt sich auch an der
grossen Zahl organisierter politischer
Gruppierungen; insgesamt iber 6000
an der Zahl. In mehr als 70 Prozent al-
ler Gemeinden sind politische Par-
teien organisiert. Bedenkt man, dass
fast die Halfte der 3018 Schweizer Ge-
meinden weniger als 500 Einwohner
aufweisen, so erstaunt vor allem, dass
sich auch in ganz kleinen Gemeinden
politische Parteien herausgebildet ha-

ben. In den Siiddeutschen Léndern
dominieren im Vergleich dazu auchin
Gemeinden mit mehreren 1000 Ein-
wohnern parteiungebundene Wihler-
vereinigungen, und erst in den grosse-
ren Stidten finden sich vorwiegend
politische Parteien.

Regionale Unterschiede

Ob und wieviele politische Parteienin
ciner Gemeinde organisiert sind,
hiangt von einer Reihe von Faktoren
ab. Kaum verwunderlich ist, dass sich
mit zunehmender Gemeindegrosse
eher politische Parteien zu formieren
beginnen. Aber auch die Existenz ei-
nes Gemeindeparlamentes oder das
Proporzwahlverfahren fir die Exeku-
tive konnen die Griindung von Par-
teien fordern. Ebenso haben histori-
sche und kulturelle Faktoren zu einer
unterschiedlichen Verbreitung der
Parteien in den Kantonen beigetra-
gen. Einen besonders hohen politi-
schen Organisationsgrad kennen die
Kantone ZH, BE, LU, OW, NW,
ZG, SO, BS, SH, AR, SG, TI, VS
und JU, in denen in vier von fiinf Ge-
meinden politische Parteien organi-
siert sind. Verhéltnismaissig wenig po-
litische Gruppierungen finden sich in
den Kantonen VD, FR, UR, GR, Al
und TG.

Schwergewicht bei den vier
Bundesratsparteien

Das Gros der politischen Gruppierun-
gen in den Gemeinden stellen Sektio-
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nen traditioneller Parteien, die auch
auf nationaler Ebene in Erscheinung
ireten. Dominierend sind die vier
Bundesratsparteien FDP, CVP, SVP
und SP, die zusammen iiber 80 Pro-
zent der Lokalsektionen vereinen.
Mit tber 1300 am meisten Sektionen
weist die Freisinnig-Demokratische
Partei auf, gefolgt von der Sozialde-
mokratischen Partei und der Christ-
lichdemokratischen Volkspartei mit
etwas uber 1000 und der Schweizeri-
schen Volkspartei mit gegen 850 (vgl.
Abb. 1). Die Christlich-soziale Parteli,

Abb. 1
Lokalsektionen nach Parteien®
Lokalsektionen in % abs.
FDP 25.6 1311
SPS 19.9 1019
CvpP 19.7 1009
SVP 16.3 835
LdU 2.8 145
EVP 2.6 134
LPS 2.3 119
GPS 2:2 115
PdA, SAP 1.2 63
GBS 0.9 47
NA, OcFP u.a. 0.9 45
PSU 1.6 81
Csp 3.9 201
Total 100.0 5124

*  Basis: 2466 Gemeinden

der Landesring der Unabhingigen,
die Evangelische Volkspartei, die Li-
berale Partei und die Griine Partei lie-
gen mit 100 bis 200 Sektionen klar hin-
ter den Bundesratsparteien zuriick,
und Parteien, die sich bei den beiden
Extremen des politischen Spektrums
ansiedeln, finden sich lediglich in den
grosseren Stiadten. Deutlich wird be-
reits hier, dass die birgerlichen Par-
teien klar in der Uberzahl sind.

Die Verbreitungsmuster der einzel-
nen Parteien unterscheiden sich zu-
dem stark. Wihrend CVP und SVP
vorwiegend in ihren Hochburgen gut
organisiert sind, ist die SP, wie auch
die FDP, in einer grosseren Zahl von
Kantonen vertreten. Vor allem aber
in SO, TI, BS, ZG, NE, SZ, ZH und
BE kann die SP auf ein verhiltnismis-
sig gut ausgebautes Netz von Lokal-
sektionen zidhlen: in mindestens jeder
zweiten Gemeinde existiert dort eine

Sektion. Besonders schwach organi-
siert ist sie hingegen in OW (keine
Sektion), in LU, UR und GR.

Kaum Alternativen zu den
Parteien

Die herausragende Bedeutung der
Parteien in der Lokalpolitik wird ge-
starkt durch die Tatsache, dass ihnen
kaum ernsthafte Konkurrenz er-
wiéchst. Zwar lassen sich in den Ge-
meinden auch andere Formen der po-
litischen Organisation von Interessen
finden, ihre Verbreitung ist jedoch zu
beschrinkt, als dass sie fiir die Par-

teien eine echte Herausforderung dar-
stellen. Zu nennen sind etwa Gemein-
devereine und Wéhlervereinigungen,
bei denen es sich mehrheitlich um
Uberparteiliche = Zusammenschlisse
aus dem biirgerlichen Lager handelt,
sowie lokale griinalternative Gruppie-
rungen. Letztere wurden vor allem
Ende der 80er Jahre als Alternative
zur traditionellen politischen Partizi-
pation innerhalb der Parteien geprie-
sen. In einem breiteren Rahmen ver-
mochten sie sich jedoch nicht durch-
zusetzen und beschrinken sich heute
nur auf einige wenige grossere Ge-
meinden.

Abb. 2
Sitzverteilung in den kommunalen Exekutiven nach Kantonen

FDP CVP! SPS2 SVP and.* P.los [[otal N=**
ZH 23.7 6.9 7.5 35.1 7.3 19.6 | 100.0 1002
BE 10.4 1.4 17.4 44.4 5.4 21.1 100.0 2413
LU 33.3 62.1 0.5 0.0 3.7 0.3 | 1000 375
UR 16.3 52.0 4.1 1.0 0.0 26.5 | 100.0 98
SZ 26.3 47.8 12.9 1.8 4.0 71 100.0 224
ow 20.6 72.1 0.0 0.0 2.9 4.4 | 100.0 68
NW 25.6 67.8 0.0 0.0 6.7 0.0 | 100.0 90
GL 22.3 11.4 9.2 31.0 0.0 26.1 100.0 184
ZG 31.9 51.1 8.5 0.0 8.5 0.0 | 100.0 47
FR 17.6 32.7 10.8 53 2.8 30.8 | 1000 962
SO 43.2 30.7 22.1 0.0 2.9 1.0 100.0 954
BS 21.1 10.5 15.8 0.0 47.4 5.3 100.0 19
BL 25.6 7.9 159 12.1 2.9 35.6 | 1000 340
SH 15.4 3.8 6.4 46.2 1.9 26.3 | 100.0 156
AR 36.4 5.1 34 4.2 12.7 38.1 100.0 118
Al 3.2 58.1 3.2 0.0 0.0 35.5 | 100.0 31
SG 31.5 52.4 8.9 0.0 1.7 5.5 | 1000 473
GR 14.6 22.5 2.8 22.6 1.5 36.0 100.0 775
AG 17.9 20.3 11.7 19.6 3.1 27.5 | 100.0 1037
TG 13.7 18.3 6.2 31.9 3.2 26.8 | 1000 568
TI 41.6 34.0 14.8 1.2 6.5 1.9 | 1000 995
VD 23.0 1.8 8.8 9.2 9.3 47.9 | 1000 989
A 19.2 64.1 5.3 0.0 6.9 4.4 | 1000 767
NE 25.8 0.4 16.5 0.0 41.5 15.7 100.0 248
GE 20.3 172 2.3 0.0 26.6 33.6 | 1000 128
JU 15.7 47.4 12.6 1.7 8.3 14.3 | 100.0 460
insg. % 22.2 23.2 11.3 17.2 5.8 20.3 | 100.0 13521
insg. Anz. 2996 3141 1534 2325 785 2740 13521

* andere Parteien: LDU, EVP, LPS, GPS, GBS, POCH, SAP, PdA, NA, OcfP sowie

andere Parteien regionaler Bedeutung.

**  N=Anzahl der durch die Gemeindeschreiberbefragung erfassten Sitze

1 inklusive CSP
2 inklusive PSU
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Klare Dominanz der Biirger-
lichen in den Exekutiven

Die Krifteverhaltnisse verschieben
sich noch deutlicher zugunsten der
biirgerlichen Parteien, wenn nach der
Parteizugehorigkeit der kommunalen
Exekutivmitglieder gefragt wird. Do-
miniert werden die Gemeinderite von
den drei biirgerlichen Bundesratspar-
teien FDP, CVP und SVP, die zusam-
men etwa 60 Prozent der iiber 18 000
Sitze einnehmen. Die SP ist mit knapp
10 Prozent der Sitze iiberverhéltnis-
massig schwach vertreten. Weitere
knapp 10 Prozent der Sitze fallen auf
die Ubrigen Parteien der Bundesver-
sammlung sowie auf andere Parteien
und Gruppierungen, die nur in einzel-
nen Gemeinden und in bestimmten
Regionen verbreitet sind. Jedes finfte
Exekutivmitglied gehort schliesslich
keiner politischen Partei an.

Kantonale Hochburgen

Die Sitzverteilung in den Kantonen
(vgl. Abb. 2) verdeutlicht nicht nur
die unterschiedliche Verbreitung der
politischen Parteien, sondern zeigt
auch die Krifteverhaltnisse im einzel-
nen. Die SP ist ausser in Ob- und Nid-
walden zwar in allen Kantonen vertre-
ten, ihre Sitzanteile liegen jedoch im-
mer deutlich unter denjenigen der an-
deren Parteien. Uber die grossten
Sitzanteile verfligt sie in den Kanto-
nen Solothurn, Bern und Neuchatel
sowic in den beiden Basel, im Tessin,
im Aargau und im Jura, wo sie zwi-
schen 15 und 22 Prozent der Sitze hélt.
Bei der CVP fillt die erdriickende
Dominanz in der Innerschweiz (LU,
UR, SZ, NW, OW), in der Ost-
schweiz (SG, Al), im Wallis und im
Kanton Jura auf, wo sie gegen 50 und
mehr Prozent aller Sitze besetzt. Ver-
glichen damit hat die FDP kaum be-
deutende Hochburgen. Einzig im
Kanton Solothurn und im Tessin hilt
sic mehr als 40 Prozent der Sitze. Cha-
rakteristisch fir die FDP ist hingegen
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ihre gleichméssige Verbreitung lber
die gesamte Schweiz. In allen Kanto-
nen (ausser in Al) nimmt sie mehr als
10 Prozent der Sitze ein, in einer Viel-
zahl zwischen 20 und 35 Prozent. Die
SVP, die kleinste der vier Bundesrats-
parteien, ist in ihrem Einzugsgebiet
beschrinkter. Thre Hochburgen be-
finden sich in den Kantonen Bern und
Schaffhausen (mehr als 40 Prozent)
sowie Zirich, Glarus, Graubiinden,
Aargau und Thurgau (20—35 Pro-
zent). Vor allem in den dominant ka-
tholischen Gebieten (Stammlande der
CVP) vermochte die SVP bis anhin
nicht Fuss zu fassen und ist vielfach
gar nicht organisiert.

Gemeindegrosse und
Sitzverteilung

Dass die Vertretung der Parteien in
den kommunalen Exekutiven nicht
mit threm Wihlerstimmenanteil bzw.
ihrer Vertretung auf den héheren po-
litischen Ebenen iibereinstimmt,
kann teilweise mit den unterschiedli-
chen Einzugsgebieten und der Grosse
der Gemeinden in ihren Hochburgen
erkldrt werden. In Kantonen und Re-
gionen mit kleinen Gemeinden lasst
sich verhiltnismissig leicht und mit
wenig Wihlerstimmen eine Vielzahl
von Sitzen gewinnen, wiahrend in den
Stadten der Aufwand betrichtlich
grosser ist.

Die SVP profitiert ganz eindeutig von
den vielen, bevolkerungsmassig klei-
nen, landlichen Gemeinden im Kan-
ton Bern. Gegen 50 Prozent ihrer
Exekutivsitze befinden sich in diesem
Kanton. Auch bei der CVP steuern
dic katholischen Kantone Tessin und
Wallis mit ithren zahlreichen kleinen
Gemeinden ecine verhiltnismissig
grosse Zahl an Exekutivsitze bei. Die
SP, welche ihre Wihlerschaft vorwie-
gend in den wenigen grosseren Indu-
stric-Gemeinden, in den Stadten und
teilweise in den Agglomerationsge-
bieten findet, hat schon allein deshalb
eine geringere Zahl an Gemeinde-

riate, wenngleich auch sie von den vie-
len Gemeinden im Kanton Bern profi-
tiert, in denen sie ein Viertel ihrer
Sitze realisiert. Im Vergleich zu den
Birgerlichen stehen hinter einem SP-
Sitz im Durchschnitt mehr Wéihler
bzw. ein «durchschnittlicher SP-Ge-
meinderat» befindet liber Geschifte,
die eine grossere Zahl von Personen
betreffen. Die Anzahl Einwohner, die
auf ein SP-Exekutivmitglied fallen,
betrdagt rund 5000 gegeniiber 3850 bei
der FDP, 3600 bei der CVP und 3000
beider SVP.

Mehrheitsverhaltnisse in
den Exekutiven

In bezug auf die Beeinflussung der
konkreten politischen Entscheidun-
gen ist die Stirke der Partei-Vertre-
tung und die Mehrheitsverhiltnisse in
den einzelnen Exekutiven bedeutend
wichtiger als die Gesamtzahl der
Sitze, die eine Partei innehdilt. Eine
Partei kann zwar in einer Vielzahl von
Exekutiven vertreten sein und somit
auf eine stattliche Zahl von Sitzen
kommen, entsendet sie aber jeweils
nur einen einzigen Vertreter und fin-
det keine Mdglichkeit, tiber Koalitio-
nen und Absprachen ihren Einfluss zu
steigern, so bleibt ihre Bedeutung be-
scheiden.

Die SP hat sich im Vergleich zu den
anderen grossen Parteien mit Ab-
stand am haufigsten mit einer Einer-
Vertretung zu begniigen. Alle drei
biurgerlichen Parteien haben bedeu-
tend haufiger Dreier- und Vierer-Ver-
tretungen. Delegationen mit fiinf und
mehr Mitgliedern lassen sich vor al-
lem bei der SVP und bei der CVP fin-
den. Die Parteilosen sind entweder
mit einem Mitglied oder dann sogleich
mit 5 und mehr Mitgliedern in den
Exekutiven vertreten. Letzteres ist
natlirlich vor allem in denjenigen
Kommunen der Fall, in denen keine
Parteien organisiert sind.



o  SP-Kommunalpolitik

Die effektive Bedeutung der einzel-
nen Parteien zeigt sich bei den Mehr-
heitsverhaltnissen. Kommt es zu kla-
ren Verhéltnissen, so fallt die Mehr-
heit am haufigsten auf die Parteilosen
(vgl. Abb. 3). Hierfiir ist wiederum
der Anteil der Gemeinden ohne orga-
nisierte Parteien verantwortlich. In
etwas weniger als der Hilfte der Ge-
meinden verfligt eine Partei tiber die
absolute Mehrheit. Am héufigsten
Mehrheitspartei ist dabei nicht etwa
die FDP, sondern mit markantem
Vorsprung die CVP. Deutlich hinter
der CVP zuriick liegt die SVP, die
noch etwas ofter als die FDP die Ent-
scheidungen in den Gemeindeexeku-
tiven nach Belieben bestimmen kann.
Dasim Vergleich zu den beiden ande-
ren grossen birgerlichen Parteien
eher schlechte Abschneiden der FDP
erklart sich damit, dass sie tiber wenig
eigentliche Hochburgen verfiigt. Die
SP hélt in praktisch keiner Gemeinde
die absolute Mchrheit. In etwas mehr
als einem Drittel der Gemeinden
schliesslich verteilen sich die Sitze
derart auf Parteien und Parteilose,
dass keine absoluten Mehrheiten zu-
stande kommen.

Wenn die Moglichkeit von Abspra-
chen und Koalitionen zwischen den
verschiedenen Parteien in Betracht
gezogen wird und die Parteien in poli-
tische Lager oder Blocke aufgeteilt

Parteiblocke*

rechts (FDP, LPS, SVP)

mitte-links (CVP, CSP, SP, EVP, LDU)

links (SP, PAA/POCH/SAP, GBS)

links-griin (SPS, GPS, GBS, LDU)

* CVP inkl. CPS; SP inkl. PSU

mitte-rechts (FDP, LPS, SVP, CVP, CSP, EVP)

Abb. 4

Parteiblocke und Mehrheitsverhiltnisse

Anteil Gemeinden (N=2087)
37.4%
72.6%
31.7%
1.7%

1.8%

werden, so verschieben sich die Mehr-
heitsverhéltnisse noch drastischer zu-
gunsten der Birgerlichen (vgl.
Abb. 4). In drei von vier Gemeinden
halten Parteien rechts von der SP die
absolute Mehrheit. Der SP wiirde
auch ein Biindnis mit anderen linken,
griilnen und alternativen Gruppierun-
gen nichts niitzen, um in einer grosse-
ren Zahl von Exekutiven eine Mehr-
heitsposition zu erlangen. Bedenkt
man, dass es sich zudem auch bei den
Parteilosen vorwiegend um Politiker
handelt, die dem biirgerlichen Gedan-
kengut nahestehen, so kann konsta-
tiert werden, dass die Kommunalpoli-
tik in der Schweiz praktisch aus-
schliesslich durch birgerliche Wert-
vorstellungen gepréigt wird. Relati-
viert wird dies einzig dadurch, dass die
Mehrheit der Bevolkerung in grossen
Gemeinden und in Stddten wohnt, in

Abb. 3
Mehrheitsverhiltnisse in den Gemeinden

40

Prozentanteil (N=2087 Gemeinden)

SVP

Parteilose CVP

FDP and. Paricien SP keine Mehrheit

35.8

denen das politische Gleichgewicht
ausgeglichener ist als auf dem Lande.

Uberregionale Orientierung
als Ursache fiir die
schwache Stellung der SP?

Uber alle Gemeinden gesehen ist also
die Bedeutung der SP auf kommuna-
ler Ebene bescheiden. Mit Ausnahme
der grosseren Stddte steht ihr prak-
tisch immer ein iberméchtiger Bir-
gerblock gegentiber. Der Grund fur
ihre schwache Position liegt nicht
etwa in einem ungeniigenden Organi-
sationsgrad begriindet, verfiigt sie
doch tiber ein relativ gut ausgebautes
Netz an Lokalsektionen. Es ist nicht
leicht ersichtlich, weshalb die SP mit
ihren Forderungen auf lokaler Ebene
nicht erfolgreicher ist. Vor allem in
den Bereichen «Umwelt» und «Sozia-
les» stehen auch in den Gemeinden
Geschifte an, in denen der SP grosse
Sachkompetenz zugeschrieben wird.
Die SP-Lokalscktionen sind jedoch
starker als die biirgerlichen Scktionen
in die politische Arbeit der Gesamt-
partei integricrt. Viclleicht hat dies
zur Folge, dass sie sich im Vergleich
zur birgerlichen Konkurrenz weniger
mit den konkreten lokalpolitischen
Problemen befassen, um sich Fragen
von «grosserer politischer Tragweite»
zuzuwenden. Die birgerlichen Par-
teien profiticren hingegen mit Sicher-
heit auch auf kantonaler und nationa-
ler Ebene von ihrer starken Veranke-
rung in den Gemeinden.
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