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Sicherheitdurch
Friedenspolitik

«Ob es uns Menschen ge-
lingt, die Gewalt zu iiber-
winden, ist im ausgehenden
20. Jahrhundert eine Frage
des Uberlebens geworden.
Nicht nur ist die Zersto-
rungskraft der Waffen ins
Unermessliche gewachsen,
auch die Verletzbarkeit un-
serer Gesellschaften und In-
frastrukturen ist heute so
gross, dass Kriege nicht
mehr zu gewinnen sind. Im
Gegenteil, militarische Aus-
einandersetzungen tragen
das Risiko in sich, dass die
betroffenen Volker und Kul-
turen, ja die ganze Welt, aus-
geloscht werden; Leben,
das nicht direkt durch Waf-
fenwirkung zerstort wird,
stirbt an den angerichteten
okologischen Verwiistun-
gen. Die Zeiten sind vorbei,
in denen Sicherheit durch
den Aufbau von Machtmit-
teln erreicht werden
konnte. Friede ist nur noch
in Form von Interessenaus-
gleich und Kooperation
maglich. Der Weg dorthin ist
noch weit und ist notwendi-
gerweise fiir alle Beteiligten
ein Wagnis.»

Mit diesen Sitzen beginnt das neue
Grundlagenpapier zur Friedens- und
Sicherheitspolitik der SP Schweiz.
Analyse und politische Ausrichtung
der heute notwendigen Politik sind
darin klar umschrieben. Das neue SP-
Positionspapier  «Sicherheit durch
Friedenspolitik» hat der Parteivor-
stand am 20. April 1991 verabschie-
det. Esist die logische Weiterentwick-
lung des Interlakner-Konzepts von
1972 auf dem Hintergrund der heute
stark verdnderten weltpolitischen
Realititen und Probleme. Erarbeitet
hat das Konzept die SP-Kommission
«Frieden und Sicherheit» unter der
Leitung von Nationalrat Elmar Le-
dergerber. Wissenschaftlich erarbei-
tete Grundlagen zum Konzept liefer-
ten die von Partei und Fraktion beauf-
tragten Konflikt- und Friedensfor-
schungsexperten Giinther Béchler
und Peter Hug. Die SP ist sich be-
wusst, dass mit den vorliegenden Er-
gebnissen die Arbeiten an einer neuen
Sicherheits- und Friedenspolitik erst
begonnen haben. Wir miissen in nich-
ster Zeit an diesem Thema intensiv
weiterarbeiten und viele der heute als
Grundsatze, Ziele und Strategien vor-
gelegten Aussagen weiter konkreti-
sieren.

Das am 7. Mai 1991 der Presse vorge-
stellte neue SP-Konzept zur Friedens-
und Sicherheitspolitik  wird dem-
ndchst auch in broschierter Form ge-
druckt vorliegen. Wir publizieren
nachstehend stark gekiirzt die Teile

des Papiers, die sich mit der sicher-
heitspolitischen Analyse befassen.

Gewalt und Sicherheit

Gewalt hat viele Gesichter und Ursa-
chen. Die Folgen von Gewalt sind
aber immer die gleichen: Gewalt zer-
stort Menschen, Giiter, Beziechungen,
Lebensgrundlagen. Ob Gewalt zwi-
schen Menschen stattfindet oder zwi-
schen Nationen, die Ursachen und
Ablaufe sind die gleichen — einzig das
Ausmass der Zerstorungen andert
sich. Am Anfang von Gewalt stehen
immer Konflikte, Rivalititen, Herr-
schaftsanspriiche; es gecht um Macht,
Besitz, Grosse oder um emotionale
Werte wie Liebe, Selbstwert, Hass.
Zu Letzteren gehoren, auf der Ebene
der Gruppenkonflikte, insbesondere
auch Glaubenskriege sowie ethnische
und rassistische Konflikte.

Wer Gewalt zwischen den Voélkern
tiberwinden will, muss mit der Frie-
denserzichung bei sich selber anfan-
gen. Konflikte und Aggressionen sind
sowohl im Zusammenleben einzelner
Menschen, zwischen Frauen
Minnern, sowie unter den Volkern

und

unvermeidlich. Sie gehoren zum Le-
ben, wie das Salz ins Brot. Aggressio-
nen und Auseinandersetzungen ver-
hindern oder unterdriicken zu wollen
wire falsch, denn auf Dauer ist dies
nicht moglich und fiithrt nur dazu, dass
Konflikte spater um so heftiger aus-
brechen. Unsere zivilisatorische Auf-
gabe und kulturelle Leistung muss je-
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doch sein, Formen zu entwickeln,
nach denen diese Auseinandersetzun-
gen ausgetragen und geldst werden
konnen, ohne dass sich die Konflikt-
gegner dabei die Kopfe einschlagen.
Gewalt 16st keine Konflikte. Im Ge-
genteil. Sie schafft neue und grossere
Probleme.

Wir miissen Mittel und Wege finden,
um in Zukunft Konflikte ohne Gewalt
16sen zu konnen. Das heisst, wir mis-
sen anfangen, die Ursachen fiir Kon-
flikte, ndmlich Armut, Unterdrik-
kung, Ausbeutung zu beseitigen und
ein weltweites System mit gesicherten
Grenzen und einer allseits anerkann-
ten Pflicht zur Unterwerfung unter
Schiedsgerichtsbarkeiten aufzu-
bauen. Dies werden die Hauptaufga-
ben des kommenden Jahrzehnts und
Jahrhunderts sein. Nicht nur fir die
Schweiz.

Die Militarfrage und die
SP Schweiz

Die Militiarfrage war in der SP nie ein
Harmoniethema. Wann immer dar-
iiber diskutiert wurde, ging es an Par-
teitagen lebhaft und sehr kontrovers
zu und her. 1912, zwei Jahre vor Aus-
bruch des Ersten Weltkriegs, fand der
Internationale Friedenskongress im
Basler Miinster statt. Sowohl die
schweizerische wie auch die interna-
tionale Sozialdemokratie war antimi-
litaristisch eingestellt, lehnte Rii-
stungskredite und den Krieg als Fort-
setzung der Politik ab. Die Sozialisti-
sche Internationale konnte aber den
Weltkrieg nicht verhindern, unter-
stutzte dafiir in den zwanziger Jahren
um so engagierter die Bewegung «Nie
wieder Krieg». 1933 kamen in
Deutschland Hitler und der National-
sozialismus an die Macht, der Frieden
hatte eine weitere Chance verloren.
Die Partei hatte bislang Militarkredite
konsequent abgelehnt. Nun musste
sie sich fragen, ob diese Politik ange-
sichts der nationalsozialistischen Be-
drohung im Norden und des Faschis-
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mus im Stden (Italien) noch zu ver-
antworten sei. Die entscheidende
Frage wurde am turbulenten Parteitag
von 1935 gestellt — eine Mehrheit der
Delegierten befiirwortete angesichts
der Kriegsgefahr die Landesverteidi-
gung. Um so starker keimten die Frie-
denshoffnungen nach Hitlers Nieder-
lage von 1945, verwandelten sich aber
durch den Kalten Krieg anfangs der
fiinfziger Jahre in politische Eisblu-
men. 1972 schliesslich verabschiedete
die SPS am Parteitag in Interlaken das
«Konzept zur Sicherheitspolitik».
Erstmals weitete damals ecine Partei
die Armeefrage aus, wurden Sozial-,
Aussen- und Entwicklungshilfepolitik
in das Sicherheitskonzept integriert.
Die SPS lehnte eine «Grossmachtar-
mee im Taschenformat» entschieden
ab. Und wahrend der letzten zehn
Jahre préagten vor allem zwei Ereig-
nisse die politische Entwicklung in der
SPs

Das Riistungsreferendum ist zuerst
auch parteiintern umstritten gewesen.
Das gute Resultat in der Volksabstim-
mung zeigte dann, wic gross die Unzu-
friedenheit mit den zu hohen Militar-
ausgaben bereits 1987 war.

Die Initiative «Schweiz ohne Armee»
verdnderte die Diskussion um die
Schweizer Armee grundsétzlich. Der
Parteitag der SP Schweiz beschloss
Stimmfreigabe, nachdem sich zuvorin
ciner Eventualabstimmung zwei Drit-
tel fir und nur ein Drittel gegen die
Initiative ausgesprochen hatten. Uber
eine Million Schweizerinnen und
Schweizer stimmten dann diesem ra-
dikalen Volksbegehren zu.

In der Bevolkerung wie auch inner-
halb der Partei zeigten sich im Zusam-
menhang mit der GSoA-Abstimmung
vier Gruppen:

1. Die strammen Vaterlandsverteidi-
gerlnnen, die weiterhin gleich viel wie
bisher fiir dic Armee ausgeben wol-
len.

2. Die sanften Vaterlandsverteidiger-
Innen, die zwar bei der Armee sparen

mochten, der Armee aber keinen
Denkzettel verpassen wollen.

3. Die Denkzettel-Fraktion, die zwar
die Armee nicht abschaffen will, der
GSoA-Initiative aber zustimmte, um
Reformen zu ermdglichen.

4. Die Abschaffungs-Fraktion, die es
als sinnlos erachtet, mitten in Europa
weiterhin eine Armee zu unterhalten
und sich statt dessen eine andere Frie-
dens- und Sicherheitspolitik wiinscht.
Denkzettel- und Abschaffungsfrak-
tion machen innerhalb der SP-Wihle-
rinnen und -Wihler eine satte Mehr-
heit aus.

Die bisherige Schweizer
Sicherheitspolitik

Die Sicherheitspolitik der Schweiz ist
bis heute vom Gedanken der «Abhal-
tung» gepragt. Ein potentieller Feind
kénne am besten von einem Angriff
auf die Schweiz abgehalten werden,
so lautet die Grundthese, wenn er da-
fiir einen sehr hohen Preis bezahlen
misste. Der Eintrittspreis besteht ge-
miéss dieser Doktrin darin, dass ein
Feind einen unverhéltnismissig gros-
sen Teil seiner operativen Mittel bin-
den miisste, mit grossen Verlusten an
Menschen und Material zu rechnen
hitte und zur Offnung des Mittellan-
des als Ost-West-Durchmarschachse
so viel Zeit verlieren wiirde, dass er
mit einem Angriff auf die Schweiz
keine strategischen Vorteile mehr er-
ziclen konnte. Dieses Konzept hat —
zusammen mit viel Gliick und Oppor-
tunismus — dazu gefiihrt, dass sich die
Schweiz aus allen modernen Kriegen
in Europa heraushalten konnte. Das
damit verbundene Gleichnis des klei-
nen David, der Goliath zu trotzen vet-
mag, hat aber seit der geistigen Lan-
desverteidigung der dreissiger Jahre
viel zur Selbstverklidrung der Schweiz
beigetragen.

Die Schweiz hat sich ihre Abhaltungs-
doktrin im Verlaufe der Zeit unter
schiedlich viel kosten lassen. Wah-
rend der Zwischenkriegszeit warch
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die Militdrausgaben ziemlich gering,
so dass die Schweiz zu Beginn des
Zweiten Weltkrieges verhéltnismés-
sig wenig geriistet war. Als wollte man
etwas nachholen, richteten sich seit-
her die Riistungsanstrengungen um so
intensiver auf immer hoher perfektio-
nierte und ausserordentlich teure
High-Tech-Waffen aus.

Das sicherheitspolitische Konzept
1973 brachte den Begriff der Gesamt-
verteidigung — als Versuch einer Ant-
wort auf die wachsenden Zweifel an
der Verteidigungsfiahigkeit unseres
Landes. In der Zwischenzeit hatten
die Massentdtungswaffen und der
Kalte Krieg die sicherheitspolitische
Lage wesentlich verdndert, beide La-
ger hatten ihr Zerstorungspotential so
weit vermehrt, dass die die Welt
mehrfach vollig vernichten konnten
(und konnen). Viele Biirger und Biir-
gerinnen begannen, die Abhaltewir-
kung der konventionell ausgertsteten
Schweizer Armee in Frage zu stellen.
Das sicherheitspolitische Konzept
von 1973 versuchte, mit der Idee der
Gesamtverteidigung, diesen grundle-
genden Zweifeln Antworten entge-
genzustellen:

1. Der Begriff Gesamtverteidigung
machte deutlich, dass alle Krifte in
den Dienst der Landesverteidigung
gestellt werden miissten — nicht nur
die Armee, sondern auch die Wirt-
schaft, der Zivilschutz, der Staats-
schutz und die psychologische Ab-
wehr.

2. Durch den forcierten Ausbau des
Zivilschutzes wollte man die Hoff-
nung wecken, dass ein Grossteil der
Bevolkerung auch die Wirkungen von
Massentdtungsmitteln tiberleben
konnte.

3. Mit der Begriindung, ein Atom-
krieg sei Ausserst unwahrscheinlich,
wurde die Abhaltungsleistung der Ar-
mee auf konventioneller Ebene wei-
ter vergrossert; dies, obschon die
NATO inihren Einsatzplinen den nu-
Klearen Erstschlag auch gegen ecinen

rein konventionellen Angriff aus dem
Osten vorsah.

4. Verbleibende Zweifel an der Ab-
haltefahigkeit der Armee und an der
friedensstiftenden Wirkung der Si-
cherheitspolitik  wurden tabuisiert
und z.B. mit dem in alle Haushaltun-
gen verteilten «Zivilverteidigungs-
biichlein» extremisiert. Die Réte ver-
abschiedeten Militdrbudgets, Rii-
stungs- und Bauprogramme der Ar-
mee jeweils in geistiger Achtungsstel-
lung. Kritische Fragen waren uner-
wiinscht, blieben und bleiben in der
Regel unbeantwortet. Wie weit diese
Gesamtverteidigungs-Paranoia ging,
zeigt die erst jetzt in ihren grotesken
Ausmassen sichtbar gewordene Uber-
wachungs- und Bespitzelungsmanie
des Eidgenodssischen Militdrdeparte-
ments (EMD) und der Bundespolizei
bis hin zur geheimen Widerstandsar-
mee. In diesen Jahrzehnten gab es in
der sogenannten Sicherheitspolitik
wenig Raum flr friedenspolitische
Massnahmen.

Die Uberwindung des
Ost-West-Konflikts

Ausgangspunkt fiir die europdischen
Revolutionen von 1989 war Moskau,
die Glasnost-Bewegung seit 1985. In
nur vier Jahren erfasste diese Reform-
dynamik wellenartig alle osteuropdi-
schen Staaten. Kam sie in der Sowjet-
union von oben, wurde in der DDR
die breite Bevolkerung zum Motor fiir
eine neue gesamteuropdische Frie-
dens- und Sicherheitspolitik. Wenige
Monate reichten aus, um aus dem po-
litisch-ideologischen Umbruch in Mit-
tel- und Osteuropa cine breite soziale
Bewegung fir individuelle Freiheit,
soziale Demokratie, Pluralismus und
Rechtsstaat entstehen zu lassen. Wir
sehen keinen Grund mehr, Europa in
einen West- und einen Ostblock zu
Der Ost-West-Konflikt zwi-
zwei gegensiétzlichen Gesell-
schaftsformen ist vorbel.

teilen.
schen

Neue Probleme erwachsen aus dem
starken wirtschaftlichen und sozialen
Gefille von West nach Ost und aus
der Bevolkerungsmigration in die Ge-
genrichtung. Die neuen osteuropdi-
schen Demokratien haben zur Bewil-
tigung ihrer sozialen Fragen und Wirt-
schaftsreformen noch einen schmerz-
lichen Lernprozess vor sich. Diesen
Weg miissen sie grundsitzlich selber
gehen. Das heisst nicht, dass ihnen
von den tbrigen Landern Europas
nicht moglichst grosse Unterstiitzung
gewihrt werden soll.

Ohne Hoffnung auf cine gesicherte
Giterversorgung und auf einen an-
nehmbaren Lebensstandard fir die
Menschen in den ehemaligen Ost-
blockldndern besteht die Gefahr einer
Renationalisierung und der Heraus-
bildung neuer instabiler Herrschafts-
strukturen. Jede Form national abge-
schotteter «Ldsungen» oder particller
Integration konnte neue sicherheits-
politische Probleme fiir ganz Europa
aufwerfen. Um so wichtiger ist einc
kluge Friedenspolitik des Westens,
die dazu beitragt, das wirtschaftliche
und soziale West-Ost-Gefille abzu-
bauen undin Gesamteuropa eine dau-
erhafte, ausgeglichene Entwicklung
zu ermoglichen.

Keine Supermacht Europa

Der europiische Einigungsprozess im
Rahmen der Europdischen Gemein-
schaft (EG) hat langst die rein 6kono-
mische Ebene verlassen. Die EG ist
hcute auf dem Weg zu eciner politi-
schen Einheit. Dazu gehoren Bestre-
bungen, die Aussen- und Sicherheits-
politik der Mitgliedstaaten zunch-
mend aufeinander abzustimmen. Zu-
nachstsollenv. a. Aktivititen wie eine
gemeinsame Ristungskontrolle, mili-
tiarische Abriistung, die Ausfuhr von
Ristungsgtitern, Angelegenheiten im
Rahmen der Konferenz fiir Sicherheit
und  Zusammenarbeit  in Europa
(KSZE) und bei der UNO koordiniert
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werden. Das Trauma des Golfkriegs
hat die Diskussionen um westeuropéi-
sche Interventionskrifte neu ange-
facht.

Der Wille zur politischen Union Eu-
ropas ist grundsédtzlich zu begriissen,
dazu gehoren auch gemeinsame
Uberlegungen zur Sicherheit und
Verteidigung. Diese sind aber mit al-
ler Kraft auf das Ziel einer gesamteu-
ropdischen Friedensordnung zu rich-
ten, die sich auch auf die Gebiete des
ehemaligen Warschauer Paktes er-
streckt und in eine weltweite
Friedenspolitik einfiigt. Politische
Union darf aus unserer Sicht nicht
heissen, dass die EG zur neuen Super-
macht aufgebaut wird, die in Zukunft
(zusammen mit den USA) Weltsheriff
spielen soll. Sie muss sich den Ver-
pflichtungen unterwerfen, die alle
Lénder in der KSZE-Schlussakte und
mit der Pariser Charta eingegangen
sind und auf Interventionskapazititen
in der «Dritten Welt» verzichten.

Wachsende Gegensatze
zwischen Nord und Siid

Das enorme und weiterhin zuneh-
mende Wohlstandsgefille zwischen
den Industriestaaten des Nordens und
den Entwicklungslandern, wo die
Mehrheit der Weltbevolkerung lebt,
bewirkt eine wachsende Gefidhrdung
des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit.

Aus der Perspektive der «Dritten
Welt» gibt es vier zentrale Konfliktfel-
der:

a. Die ungerechte Weltwirtschafts-
ordnung und das Technologiegefille,
deren Folgen die hohe Verschuldung
und der Nettotransfer von Kapital in
den Norden sind;

b. die 6kologische Bedrohung, deren
Hauptursache ebenfalls in der Ver-
schwendungswirtschaft des Nordens
zu suchen ist;

c. die regionalen Spannungsherde,
verbunden mit der Militarisicrung der
betroffenen Regionen, und

6

d. der anhaltende Interventionismus
durch die reichen Industrieldnder, der
durch den Krieg gegen den Irak neue,
bisher ungeahnte Dimensionen er-
reicht hat.

Aus der Sicht der Industriestaaten
sind die Konfliktfelder:

e. die legitimen, aber aus 6kologi-
schen Griinden kaum zu befriedigen-
den Konsumbedirfnisse der Massen
in der «Dritten Welt»;

f. die ungebrochene Bevolkerungs-
entwicklung;

g. die Fliichtlingsstrome sowie

h. die Weiterverbreitung (Prolifera-
tion) von High-Tech-Riistung und
Massentdtungswaffen.

Seit dem Ausbruch der Verschul-
dungskrise anfangs der achtziger
Jahre hat die Schuldenlast der Ent-
wicklungsldnder nochmals massiv zu-
genommen. Die Verschuldung der
«Dritten Welt» gefihrdet nicht nur
viele Millionen Menschenleben, son-
dern zerstort die Moglichkeiten dieser
Lander, ihre Wirtschaft und Gesell-
schaft zu entwickeln und die drangen-
den sozialen und 6kologischen Pro-
bleme zu 16sen. Die meisten Entwick-

‘lungslinder sind heute gezwungen,

Schulden in Milliardenh6he abzuzah-
len. Sie miissen dafiir oft fast die ge-
samten Exporterl6se ihrer Volkswirt-
schaften einsetzen. Dazu kommt, dass
sich in den vergangenen Jahrzehnten
die Exportbedingungen fiir diese Lén-
der standig verschlechtert haben und
die Preise fiir Rohstoffe und landwirt-
schaftliche Produkte auf dem Welt-
markt tendenziell immer noch sinken.
Insbesondere Afrika wird mehr und
mehr zum «vergessenen» Kontinent,
die weltweite Ungerechtigkeit ver-
scharft sich weiter. Die Durch-
schnittseinkommen der Bevolkerun-
gen im Norden und im Siiden stehen
heute in einem Verhiltnis von 1:60.
Diese dramatische Verarmung eines
grossen Teils der Welt ist ein erstran-
giges sicherheitspolitisches Problem.

Eine neue
Bedrohungsanalyse

Mit dem Umbruch in Europa ist das
gesamte fiir die Schweiz massgebliche
friedens- und sicherheitspolitische
Umfeld in Bewegung geraten. Die
Koordinaten der schweizerischen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik
haben sich, trotz Golfkrieg, Baltikum
und Jugoslawien grundlegend und
nachhaltig verdndert.

Nicht zuletzt haben sich auch in der
Offentlichkeit die Inhalte, worauf sich
Sicherheit bezieht, gewandelt. Der
Wertewandel hat zahlreiche Normen
in Frage gestellt, die sich aus den Er-
fahrungen des Zweiten Weltkrieges
herleiteten und lange Zeit fiir viele
Giltigkeit hatten. Die Schweiz wird
heute nicht mehr als widerstandsent-
schlossene Schicksalsgemeinschaft er-
lebt, sondern an ihren Leistungen zur
Garantie von Freiheit, sozialem Aus-
gleich und 6kologischer Sicherheit ge-
messen.

Besonders stark zeigt sich das veran-
derte Verstandnis des Sicherheitsbe-
griffs bei der Energiefrage und bei den
neuen grosstechnologischen Gefah-
ren. Trotz Wertewandel setzen die
Michtigen in unserer Gesellschaft bis
heute Lebensqualitdt mit quantitati-
vem Wirtschaftswachstum gleich. Der
Industrialisierungsschub und vor al-
lem die verbreitete Einfithrung des
Energietriagers Erdol fithrten in den
westlichen Industriestaaten seit den
fiinfziger Jahren zu einem beschleu-
nigten und flichendeckenden Aufbau
von grosstechnischen Produktions-
und Energieversorgungsanlagen.
Nach nur vierzig Jahren zeigt sich,
dass mit der hochentwickelten Indu-
striegesellschaft Zerstorungspo-
tentiale gewachsen sind, die beim
Versagen von komplexen technischen
Systemen zu Katastrophen von unge-
ahntem Ausmass fithren konnen.
Viele Ercignisse (Tschernobyl, Bho-
pal, Sandoz, Three Mile Island, Ex-
xon Valdez, Olpest im Golf) sprechen
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dafiir, dass insbesondere die komple-
xen Bereiche der Energieerzeugung,
der (Petro-)Chemie, der Raum-,
Luft- und Schiffahrt, der irdischen Sy-
steme (Stauddmme, Erdbebenzonen)
und schliesslich auch die Gentechno-
logie ein wachsendes «ziviles» Ge-
fahrdungspotential darstellen, das
weit grosser ist als die Kriegsgefahr
zwischen den alten Industriestaaten.
Sicherheitspolitik muss diesen Veran-
derungen Rechnung tragen und zur
vorausschauenden Verminderung
und Beseitigung der genannten neuen
Gefahren beitragen helfen.

Die SP Schweiz schliesst die Moglich-
keit eines europédischen zwischen-
staatlichen Krieges auf lange Frist
aus. Ein solcher Krieg wire in den
heutigen hochvernetzten und -verletz-
lichen Industriegesellschaften Mittel-

europas zudem derart verheerend,
dass es keinen Sinn macht, sich auf die
Kriegsfithrung in einem solchen Sze-
nario vorzubereiten.

Noch weiss niemand genau, wie Eu-
ropa im Jahr 2000 aussehen wird. Wir
konnen aber davon ausgehen, dass
dank gemeinsamen Anstrengungen
die breite Bevolkerung einerseits, und
die' Beziehungen zwischen den ver-
schiedenen Gesellschaften in einem
tendenziell vereinheitlichten Rechts-
raum Europa andererseits, zu Tréa-
gern einer stabilen Friedensordnung
geworden sind. Die institutionelle
Absicherung der neuen Verhiltnisse
ist jedoch noch offen. Hier liegen die
grossen Aufgaben der kiinftigen Frie-
denspolitik: beim Aufbau friedenssi-
chernder Strukturen — europa- und
weltweit. Die Chancen des Auf- und

Umbruchs miissen genutzt werden,
gerade weil es immer noch Unsicher-
heitsfaktoren gibt.

Regionale Konflikte

Im ethnisch durchmischten Mittel-
und Osteuropa werden alte und neue
Konflikte virulent. Grenzverschie-
bungen, Vertreibungen und Zwangs-
assimilationen sind deshalb in Zu-
kunft nicht auszuschliessen. Die dar-
aus unmittelbar erwachsenden zwi-
schenstaatlichen Probleme
den européischen Integrationsprozess
zwar storen, sind wahrscheinlich aber
im Vergleich mit den inneren sozialen
Spannungen einfacher zu bewaltigen.
Weltweit hat das Problem der Regio-
nalkonflikte nichts von seiner Schiirfe
verloren. Die Kriege sind nach dem
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Zweiten Weltkrieg in den Stiden ver-
schoben worden. Es besteht eine Ten-
denz zu Burgerkriegen, die oft durch
die direkte oder indirekte Interven-
tion der Grossmachte zusitzlich ange-
heizt werden. Einseitige Lieferungen
von Kriegsmaterial und andere For-
men der militdrischen Einmischung
von aussen Uberlagern die eigentli-
chen Konfliktursachen, die durch
Verschuldungskrise und 6kologische
Zerstorungen weiter vertieft werden.
Neue Rahmenbedingungen sind not-
wendig, um den Aufbau demokrati-
scher Strukturen und regionaler Regi-
mes zu ermoglichen.

Die Schweiz wird kiinftig kaum mehr
aufgrund regionaler Konflikte in di-
rekte kriegerische Auseinanderset-
zungen verwickelt werden. Aufgrund
der interdependenten Welt ergibt sich
weniger eine direkt-unilaterale, als
vielmehr eine indirekt-internationale
Bedrohung. Die Schweiz muss sich
deshalb fiir eine umfassende, multila-
terale politisch-wirtschaftliche Kon-
fliktpravention und die Anwendung
von volkerrechtlichen Massnahmen
fiir eine friedliche Streitbeilegung im
Rahmen der UNO bzw. der KSZE
einsetzen.

Okologische
Katastrophen und Konflikte

Okologische Zerstérung, Armut und
Bevélkerungswachstum bilden heute
ein Beziehungsgeflecht, das zuneh-
mend den ganzen Globus lberzieht.
In den am stirksten betroffenen Lén-
dern steht das menschliche Uberleben
tiberhaupt auf dem Spiel. Weltweit
drohen Umweltkatastrophen: die
Zerstorung des Ozonschildes in der
Stratosphire, die generelle Erwir-
mung der Atmosphire (Treibhausef-
fekt), die Abholzung der Tropenwil-
der, weitverbreitete = Meeresver-
schmutzung, Bodenzerstérung usw.
Die Auswirkungen all dieser Bedro-
hungen sind in ihrem Ausmass unab-
sehbar. Dic globale Dimension der
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Klimabedrohung z. B. fithrt bereits zu
ciner Verschirfung des Nord-Sid-
Konflikts.

Die weltweit bedrohlicher werdenden
Okologischen Probleme lassen sich
mit Sicherheit nicht militdrisch und
nicht Gewaltmitteln  16sen.
Ebenso sicher ist jedoch, dass diese
neue Form der «Einmischung in die
inneren Angelegenheiten» eines an-
deren Staates durch grenziiberschrei-
tende Verschmutzungen und Vergif-
tungen Konflikte auslésen wird.
Vorab in der «Dritten Welt» kénnen
zudem Anspriiche verschiedener Ldn-
der auf verbleibende knappe Ressour-
cen zu gewalttitigen Auseinanderset-
zungen oder gar direkten Interventio-
nen fihren. Der globale Wasserver-
brauch hat sich z. B. von 1940 bis 1980
mehr als verdoppelt und wird bis zum
Jahr 2000 nochmals um 100 Prozent
zunehmen. Bereits achtzig Linder mit
40 Prozent der Weltbevélkerung lei-
den unter akuter Wasserknappheit.
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Es wird zwangslaufig zu einer wach-
senden Verteilungskonkurrenz um
dieses lebensnotwendige Gut kom-
men; dies wiederum fordert die regio-
nale Gewaltanwendung.

Wir miissen uns als Bewohner und Be-
wohnerinnen von Industriestaaten zu-
nehmend mit dem Gedanken vertraut
machen, dass es in nichster Zukunft
um nicht viel weniger gehen wird, als
um den weltweiten 6kologischen Um-
bau unserer Form des Wirtschaftens
und Konsumierens.

Armut und zerstorte
Lebensgrundiagen

Die Verarmung ganzer Landstriche
und die Zunahme von Umweltfliicht-
lingen sind (auch in Regionen des
Nordens) absehbar. Die Flucht in die
Stadt oder ins Nachbarland bleibt oft
der einzige Ausweg. Die «Dritte
Welt» tragt die Hauptlast der Wande-
rungs- und Flichtlingsbewegungen.
So befanden sich 1986 von insgesamt
11,7 Millionen anerkannten Fliichtlin-
gen rund 11 Millionen in Entwick-

lungslandern. Nur etwa 5 Prozent der
anerkannten Flichtlinge suchten den
Weg nach Westeuropa; von den rund
20 Millionen Immigranten , die heute
in Westeuropa leben, stammen ledig-
lich etwa 35 Prozent aus Entwick-
lungslandern.

Mit andern Worten: Die drmsten Ent-
wicklungsldnder sind aufgrund ihrer
ungiinstigen Ausgangsbedingungen —
schlechte Nahrungsmittelversorgung,
wenig Vorrdte, wenige technologi-
sche Moglichkeiten und knappe 6ko-
nomische Mittel bei hoher Aussenver-
schuldung — weit verletzbarer als die
sogenannten «Risikogesellschaften»
der Industriestaaten. Urbane Unru-
hen, ethnische und zwischenstaatliche
Konflikte, die zum Einsatz militari-
scher Gewalt in und zwischen Gesell-
schaften fithren konnen, sind vorpro-
grammiert. Die Verbreitung von ato-
maren und chemischen Waffen stellt
vor diesem Hintergrund eine weitere
ernstzunchmende Gefahr dar.

Trotz dieser relativ diisteren Prognose
kommen wir nach Abwidgung der ver-
schiedenen Wirkungszusammen-
hdnge zum Schluss, dass diese 6kolo-
gisch, verteilungspolitisch oder auch
ideologisch-ethnisch-religiés ~ moti-
vierten Konflikte in den Entwick-
lungslandern fiir die Schweiz und Eu-
ropa keine direkte machtpolitische
Bedrohung darstellen. Es handelt sich
dabei um Gefahren, denen nicht mit
militdrischen Mitteln begegnet wer-
den kann und soll. Vielmehr werden
es regionale und globale Okologieka-
tastrophen, Fliichtlingsstrome und in-
direkte Wirkungen wie Terrorismus
sein, die Europa kiinftig zu schaffen
machen. Auf diese Ursachen brau-
chen wir politische Antworten.

Schlussfolgerungen fiir die
schweizerische Friedens-
und Sicherheitspolitik

Aus diesen notwendigerweise unvoll-
stiindigen Analysen lassen sich fiir die
schweizerische Friedens- und Sicher-
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heitspolitik wichtige Schlusse ziehen:
1. Die wichtigsten Bedrohungen: Un-
ser Land und Europa sind heute in er-
ster Linie durch die rasant fortschrei-
tende Zerstorung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen und der Verelendung
der Entwicklungslinder gefdhrdet.
Diese Gefiahrdungen sind real, und
viele Menschen leiden bereits heute
unter den sichtbaren Schidden.

2. Militdrische Bedrohungen: In ganz
Europa ist die Gefahr eines grossen
Krieges heute praktisch gebannt, in
West- und Mitteleuropa kann man
sich bewaffnete Konflikte nicht mehr
vorstellen. Die Schweiz ist auch ver-
teidigungspolitisch in Europa ein Bin-
nenland. Sie liegt in einer nachhaltig
befriedeten Zone und muss nicht mit
einem feindlichen Angriff durch ihre
direkten Nachbarn rechnen. Deshalb
muss die Schweiz einen entsprechen-
den Konflikt auch nicht mehr vorbe-
reiten und keine grossen Kréfte und
Mittel daftr bereitstellen.
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3. Abschreckung: Die alte Doktrin
vom moglichst hohen Eintrittspreis
und der Féhigkeit, einen lang dauern-
den bewaffneten Konflikt durchzuste-
hen, haben an Bedeutung verloren
und miissen abgelost werden durch
die Fahigkeit und den Willen, die Be-
volkerung und ihre Lebensgrundla-
gen zu schiitzen.

4. Abriistung: Die Schweiz muss und
kann massiv abriisten, ohne ihre Si-
cherheit aufs Spiel zu setzen. Entspre-
chend lassen sich Dienstzeit, Dienst-
pflicht und Riistung reduzieren.

5. Friedenspolitik: Mehr Sicherheit
lasst sich nur durch Friedenspolitik er-
reichen. Nicht Abschreckung, son-
dern Konfliktverhinderung durch Be-
seitigung der Ursachen mit wirtschaft-
lichen, diplomatischen und 6kologi-
schen Massnahmen muss unser Ziel
sein.

6. Ausgaben fiir Sicherheit: Die
Schweiz muss ihre Mittel geméss der
neuen Bedrohungsanalyse umvertei-
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len. Fir die Konfliktverhinderung
und die Friedenspolitik miissen min-
destens so viele Mittel aufgewendet
werden, wie fiir die Verteidigungspo-
litik. Withrend einer Ubergangsphase
kann an einer auf die Haélfte abgeru-
steten und auf neue strategische Ziele
umgeristeten Armee festgehalten
werden. Die Verteidigungspolitik ist
so auszurichten, dass sic dem noch
aufzubauenden gesamteuropiischen
System kollektiver Sicherheit nicht
entgegensteht.

7. Neutralitit: Die Neutralitit im
Sinne der militdrischen Block- und
Biindnisfreiheit ist beizubehalten und
fortzuentwickeln. Dies gilt, solange
sich die Schweiz nicht an einem euro-
péischen Sicherheitssystem beteiligen
kann, das sich zur strukturellen An-
griffsunfihigkeit verpflichtet und sich
verbindlichen Mechanismen fir die
friedliche und politische Losung von
Konflikten unterzicht.
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