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Editorial ‘

Keine
Ermachtigungsgesetze

Der Bundesrat hat die Vertreter der
Kantone im Mirz dariiber orientiert,
wie er bei zustandekommen des EWR
die notige Anpassung des Schweizer
Rechtes an das EG-Recht vornehmen
will. Die Ubernahme von 1400 EG-
Erlassen bedingt die Anderung von 60
Bundesgesetzen (zudem von zahlrei-
chen Verordnungen und kantonalen
Erlassen). Der Bundesrat bezeichnet
die Einhaltung der normalen demo-
kratischen Gesetzgebungskompeten-
zen fiir diesen Anpassungsprozess als
unzweckmadssige «Maximallosung»,
die aus der Wahl fallen miisse. Die
Losung gestehe aus der Delegation
von Gesetzungskompetenzen an den
Bundesrat und/oder an das Parlament
in Form von Erlassen, die dem Refe-
rendum entzogen sind. Die mit dem
Rechtssetzungsprogramm  verbun-
dene tiefgreifende Verdnderung der
Rechtsordnung bedeutet eine «bisher
beispielslose Herausforderung» und
biete die Chance, «die Rechtsordnung
aus einer gesamtheitlichen Optik mit
dem Gemeinschaftsrecht in Uberein-
stimmung zu bringen». Es ist bezeich-
nend, dass das Parlament iiber diesen
folgenschweren Vorentscheid des
Bundesrates bisher offiziell nicht in-
formiert worden ist.

Bei Lichte besehen kommen diese Er-
méichtigungsabsichten, wenn nicht ei-
nem juristischen Putsch, so doch ei-
nem staatsrechtlichen Ausnahmezu-
stand gleich, der bedenklich an das
Vollmachtenregime im zweiten Welt-
krieg erinnert, mit dem Unterschied,
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dass Recht nicht nur fiir die Zeit des
Ausnahmezustandes geschaffen wiir-
den, sondern die neuen Erlasse unbe-
fristet auch nach dessen Beendigung
gelten sollen. Die Tragweite der unter
Auschlusse der demokratischen Ge-
setzgebungskompetenzen erfolgten
Anpassung an EG-Recht wiirde also
allein schon aus diesem Grund dieje-
nige des seinerzeitigen Vollmachten-
regimes Ubersteigen. Die Gesetzge-
bung mit Referendumsmoéglichkeit ist
in unserem Land aber keine «Maxi-
mallésung» sondern eine demokrati-
sche Selbstverstdndlichkeit.

Die SP befiirwortet EG-Beitrittsver-
handlungen, dies aber nicht zudemo-
kratischen, sozialen und 6kologischen
Nulltarif. Das Europa-Manifest be-
flirwortet einen Beitritt nur dann,
wenn die Nachteile der Integration
mit inneren Reformen verhinderbar
sind, und es ist davon auszugehen,
dass auch die Schweizerinnen und
Schweizer einer Integration nur dann
zustimmen werden, wenn iiberzeu-
gende Antworten auf die entstehen-
den Probleme gefunden werden. Wie
aber sollen die zur Verhinderung 6ko-
logischer Schéden nétigen inneren
Reformen  durchgesetzt werden,
wenn nicht liber den demokratischen
Gesetzgebungsprozess? Wer die An-
passung an das EG-Recht zu einer Be-
schridnkung der demokratischen Rech-
te nutzen will, wird sich verrechnen.

Nationalrat Rudolf Rechsteiner,
St. Gallen
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