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L e e
Europa muss
Gesamteuropa

s

Silvio Bircher, Nationalrat,
Aargau, ist Mitglied der
Schweizerischen EFTA-
Delegation

Die Entwicklung Europas gestaltet
sich um einiges komplizierter, als
manche es noch vor wenigen Mona-
ten vermuteten. Alles starrte damals
auf das ominose Datum des 1. Januar
1993, das sich die Europidische Ge-
meinschaft (EG) mit der Schaffung
des Binnenmarktes zum Ziel setzte.
Die sechs Mitgliedsldander der Euro-
pdischen Freihandelszone (EFTA),
unter ihnen die Neutralen mit der
Schweiz, riisteten zum wirtschaftli-
chen Anschluss, der unter der Be-
zeichnung Europdischer Wirtschafts-
raum (EWR) segelt und moglichst
schnell erfolgen sollte. Doch inzwi-
schen sind Ereignisse eingetreten, die
von ganz anderen Dimensionen fiir
die Zukunft Europas sind und den
Zeitplan in Verzug bringen konnten.
Europa hat innert weniger Monate
durch die Revolutionen in Ost- und
Mitteleuropa das Ende der Nach-
kriegsepoche erlebt und die Ergeb-

24

werden

nisse der Konferenzen von Jalta und
Potsdam aufgehoben. Deutschland hat
sich wiedervereint — mit noch unbe-
kannten Auswirkungen. Neue Uber-
legungen und Verkniipfungen in der
Europapolitik, eine Ausweitung der
wirtschaftlichen Integration aus dem
EG-EFTA-Schema heraus, sind not-
wendig geworden.

Die Osteuropder warten auf das
“Europdische Haus”. Diese Erkennt-
nis gewann ich nicht zuletzt an Kon-
ferenzen des EFTA-Komitees, dem
ich als Schweizer Vertreter angehore,
mit Parlamentsvertretungen aus finf
osteuropdischen Landern. Am selben
Tisch sitzt zeitweise auch eine Dele-
gation des EG-Parlaments. Schon
allein die Offenheit der Gespriche,
die parallel auch auf Ministerebene
festzustellen ist, wirkt frappant. Al-
len scheint klargeworden, dass es
heute letztlich um Gesamteuropa
gehen muss, auch wenn mancherlei
Stolperdrihte diesem Ziel noch hin-
derlich sind. Denn noch nie war der
Zeitpunkt fiir eine Uberwindung der
zeitweisen Spaltung unseres Konti-
nents so giinstig wie heute. Man erin-
nert sich unwillkiirlich an den flam-
menden Aufruf des britischen Kriegs-
premiers Churchill 1946 in Ziirich
zur Schaffung “einer Art Vereinigte
Staaten von Europa”. Die Griindung
des Europarates 1949, der Marshall-
Plander USA zum Wiederaufbaunach
dem Krieg und erst recht die Militér-
und Wirtschaftsblocke machten aber

immer wieder Halt am Eisernen Vor-
hang. Dass nun auch Gorbatschow
nach dem “gemeinsamen Haus Euro-
pa” ruft, zeigt die vollige Umwil-
zung. Der erste nichtkommunistische
Ministerprasident Polens, Mazowiez-
ki, spach gar von der “Wiedergeburt
unseres Kontinents”. Aber die Mau-
er, die Europa politisch getrennt habe,
miisse heute auch wirtschaftlich iiber-
wunden werden.

Ungeachtet des Autbruchs in Osteu-
ropa schreitet der Integrationsprozess
Westeuropas voran. Die EG will neben
der Wirtschafts- und Wéhrungsunion
neu auch die politische Union auf-
bauen, mit einer gemeinsamen Aus-
sen- und Sicherheitspolitik. Doch
vorerst bildet — neben dem erwihnten
Binnenmarktziel fiirden 1. Januar 1993
— die Neuregelung der Beziehung mit
den EFTA-Staaten das Dauertraktan-
dum - hin- und hergerissen von bald
optimistischen, dann wieder pessimi-
stischen Verhandlungsmeldungen.
Was sind die Hauptbrocken und die
moglichen Stolpersteine auf dem Weg
zum EWR?

Hauptziel des EWR-Vertrages ist es,
den freien Binnenmarkt der EG auf
die EFTA-Linder zu erweitern. Die
Ubernahme der EG-Gesetzesgrund-
lagen (EG-Acquis) in den fiir den
Binnenmarkt relevanten Bereichen
durch die EFTA-Staaten ist Voraus-
setzung dazu, ebenso die Festsetzung
sogenannter flankierender Politiken.



Daneben muss die institutionelle Seite
geregelt werden: einerseits die Ver-
waltung und Kontrolle der Vertrags-
bestimmungen, anderseits die Wei-
terentwicklung des EWR-Rechts.

Die Ubernahme der EG-Acquis er-
achtet die EG als grundsitzlich un-
vereinbar mit unbefristeten Ausnah-
meregelungen. Die von der EFTA
geltend gemachten Ausnahmewiin-
sche weist sie grésstenteils zuriick.
Der kiinftige Wirtschaftsraum soll
homogen sein, zwischen Rechten und
Pflichten soll ein Gleichgewicht herr-
schen. Namentlich wird das’ Argu-
ment einzelner EFTA-Staaten betref-
fend innenpolitische Schwierigkeiten
zuriickgewiesen. Ausnahmeklauseln
seien nur nach griindlicher Priifung
allenfalls moglich.

Die Ubernahme des relevanten EG-
Rechtes fordert von den EFTA-Lin-
dern Anpassungen des nationalen
Rechts. Wo vitale Interessen des
Landes beriihrt werden, strebt die
Schweiz unbefristete Sonderlosungen
an, so insbesondere in den Bereichen

- Stabilisierung der ausldndischen
Wohnbevolkerung,

- Bewilligungspflicht fiir den Immo-
bilienerwerb durch Personen im
Ausland,

- Erhaltung des Schutzniveaus im
Umweltschutzbereich,

~ Festhalten an Beschriankungen im
Strassenverkehr (28-t-Limite).

Umstritten ist auch die Frage, in
welcher Form die EFTA-Staaten am
Entscheidungsprozess innerhalb der
EG-Organe beziiglich der Weiterent-
wicklung des EWR-Rechts teilhaben
konnen.

Fiir mich ist weniger der EWR-Ver-
rag und ein moglicher EG-Beitritt
(der sicher ohne die soeben erwihn-
ten Ausnahmen vollzogen werden
misste!) die Schicksalsfrage der

Zukunft. Fiir mich ist bedeutsam, ob
es gelingt, einen dauerhaften Schul-
terschluss zu bilden zwischen Osteu-
ropa und den EG- wie EFTA-Staaten,
also mit Westeuropa, und das aus
mehreren Griinden. Zum einen sind
es historische Bande, die iiber Wien
hinaus in den Donauraumreichen und
bereits fiinf Linder aus diesem Ge-
biet enger zusammenriicken liess.
Zum andern brauchen wir eine enge
Zusammenarbeit zur Losung der
schwierigsten Probleme: Bruttover-
schuldung zwischen 8 bis 70 Milliar-
den Franken, Mingel in der Versor-
gungslage und in der Infrastruktur,
driickende Umweltzerstorung. Zwar
kennen Linder wie Ungarn und die
Tschechoslowakei marktwirtschaftli-
che Elemente, aber das System eines
zentralen, planwirtschaftlichen Ap-
parates dominiert. Der Westen selbst
kann kein Interesse an einem starken
West-Ost-Gefille haben, weil sonst
ein Abwanderungssog entsteht, wie
erzwischen derehemaligen DDR und
der BRD bereits im Gange ist. Des-
halb ist eine Verdichtung der Integra-
tionsbestrebungen Richtung Osteu-
ropa notwendig.

Dass die EG mit ihren zentralisti-
schen Strukturen auf diese neuen

~ Entwicklungen zu wenig flexibel

reagieren konnte, istbedauerlich, aber
eine Tatsache. Selbst die EG-Parla-
mentarier beklagten dies in den er-
wahnten Gesprédchen. Und es ist ty-
pisch, dass als Ansprechpartner fiir
diese neuerwachten, europafreundli-
chen Staaten zuerst der wirtschaftlich
unbedeutende Europarat in Strassburg
und die nur etwas tiber 30 Millionen
Menschen reprisentierende EFTA in
Frage kommen. Wenn auch Portugal
einmal EFTA-Partner sein konnte,
warum fragen wir nicht auch diese
Linder. Erst kiirzlich ist ein Indu-
strieentwicklungsfonds fiir Jugosla-
wien gegriindet worden. Einzelne
Linder der EFTA nehmen sich be-
sorgt der Umweltrisiken aus Osteuro-
pa an. So sieht Osterreich nahe seiner

Grenze bei Temelin neue tschechi-
sche A-Werke entstehen und bietet
bereits Millionenkredite fiir Umrii-
stungshilfe an. Die skandinavischen
EFTA-Staaten griindeten eben eine
Umweltinvestitionsbank, weil die
sauren Boden und verschmutzten
Wasser via Ostsee ihre eigenen Le-
bensgrundlagen bedrohen. Und die
Schweiz hilft aus einem 250-Millio-
nen-Kredit einzelnen Léndern eben-
falls mit den notwendigsten Umwelt-
schutzeinrichtungen.

Die Zerstorung der Umwelt ist die
Zeitbombe in diesen Lindern. Die
neuen Regierungen machen erst In-
ventur. Doch wir sind eingebettet in
diesen Prozess, weil Giftstoffe an den
Grenzennicht Haltmachen. Aber auch
im sicherheitspolitischen Bereich gilt
es neue Verkniipfungen und block-
liberwindende Systeme zu entwik-
keln. Diese Staaten diirfen nicht ein-
fach einer ungewissen Zukunft tiber-
lassen werden, wenn sie sich jetzt
langsam vom Warschauer Pakt zu
16sen beginnen. Was geschihe, wenn
die “Perestroika”, der Umbau, in der
Sowjetunion unterbrochen und ein
Riickfall eintreten wiirde? Hier ruhen
die Hoffnungen ebenfalls ausserhalb
der EG, auf der KSZE, wo alle Linder
Europas blockiibergreifend versam-
melt sind. Vielleicht gelingt es dieser
gesamteuropdischen Organisation,
dem Schreckbild einer atomaren oder
okologischen Apokalypse ein vertrau-
ensbildendes Verhiltnis unter den
europdischen Volkern entgegenzu-
stellen, das uns in eine friedliche
Zukunft fihrt.
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