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B e R T R R
Mehr Mut zu

Armin Jans, Dr. rer. pol.,
Oberassistent am Wirt-
schaftswissenschaftlichen
Institut der Universitat
Ziirich und Dozent an der
Hoheren Wirtschafts- und
Verwaltungsschule (HWV)
Ziirich.

Armin Jans sitzt fiir die SP
im Zuger Kantonsrat.

Europal!

Von Armin Jans

st Bnsensssa e R R s s S SR R e e )
Im November 1990 hat der SPS-Par-
teivorstand das “Manifest der SP
Schweiz zu Europa” zuhanden des
SPS-Parteitags vom 2./3. Mirz 1991
verabschiedet. Darin befiirwortet er
grundsdtzlich einen Vollbeitritt der
Schweiz zur EG, falls

— die 28-Tonnen-Limite und das
Nacht- und Sonntagsfahrverbot fiir
Lastwagen unbegrenzt beibehalten
werden konnen;

— zeitlich befristete Ausnahmen oder
Schutzklauseln in der Umwelt- und
Energiepolitik (zum Beispiel Erlaub-
nis zum Erlass schirferer Umwelt-
normen oder zur Einfithrung von Res-
sourcensteuern) und in der Auslédn-
derpolitik (zahlenmissige Begren-
zung der ausldndischen Bevolkerung)
eingerdumt werden.

Zur Beurteilung dieser Strategie
mochte ich zuerst kurz auf die Ent-
wicklung der EG eingehen, anschlies-
send sollen die Vorteile und Nachtei-
le eines EG-Beitritts ausgelotet und
Schwachstellen des Manifests aufge-
deckt werden.

Zur Entwicklung der EG

In ihrer 40jéhrigen Geschichte ist die
EG immer stiarker zusammengewach-
sen und um sechs neue Mitglieder

erweitert worden. Interessantist, dass
Vertiefung und Erweiterung zeitlich
nicht zusammen auftraten, sondern
miteinander abwechselten. So lauft—
nachder Stiderweitung um Griechen-
land, Spanien und Portugal — seit
1985 wieder eine Phase der Vertie-
fung. Mit dem “Binnenmarkt 92" ist
die EG allerdings nicht “fertig”. Im
Gegenteil: angekiindigt sind neue,
ehrgeizigere Projekte wie eine Wirt-
schafts- und Wihrungsunion, eine
Intensivierung der gemeinsamen
Aussenpolitik, eine gemeinsame
Sicherheitspolitik und schliesslich
eine Verstirkung der EG-Institutio-
nen. Die Verwirklichung all dieser
Projekte wiirde aus der EG eine Art
“Vereinigte Staaten von Europa”
hervorbringen.

Bevor eine neuerliche Erweiterung
in Angriff genommen werden soll,
wird die Vertiefung der EG weiter
vorangetrieben. Die Beitrittskandi-
daten Osterreich, Malta, Zypern und
die Tirkei haben sich deshalb zu
gedulden, ebenso Schweden, die
Tschechoslowakei, Polen und Un-
garn, welche Interesse an einer EG-
Mitgliedschaft angemeldethaben. Da
ein Beitritt Schwedens wohl auch
Norwegen und Finnland mitziehen
diirfte, ist davon auszugehen. dass
die EG in 5 bis 7 Jahren etwa 20
Mitgliedstaaten mit etwa 400 Millio-
nen Einwohnern umfassen diirfte.
Denkbar ist sodann, dass spiter wei-
tere europdische Staaten (Jugosla-
wien, Ruminien, Bulgarien, balti-
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sche Linder usw.) der EG beitreten
konnten. Im Maximum wiirde dann
die EG aus etwa 30 Landern mit etwa
500 Millionen Einwohnern bestehen.

Europastrategien
fiir die Schweiz

Langfristig gibt es fiir die Schweiz
drei Strategien:

1) EG-Beitritt in zwei Schritten: zu-
erst ein Vertrag liber einen Europdi-
schen Wirtschaftsraum (EWR), an-
schliessend Vollmitgliedschaft=Stra-
tegie Osterreich.

2) EWR-Vertrag als Dauerldsung =
Strategie Bundesrat.

3) Kein EWR-Vertrag, Bewahrung
von Unabhdngigkeit und Neutralitdt,
die Interessen sind durch Vertrdge
mit der EG zu verfolgen = Strategie
Blocher.

Bundesrat und Parlament haben lan-
ge Zeit keine klaren Vorstellungen
entwickelt, welche Strategie zu ver-
folgen ist. Die Kernaussage des Inte-
grationsberichts aus dem Jahre 1988,
“beitrittsfihig bleiben, um nicht bei-
treten zu mussen”, erweist sich heute
als hilflose Leerformel. Im Gegen-
satz dazu hat sich der SPS-Parteivor-
stand klar zu einem EG-Beitritt be-
kannt (wie auch der SGB an seinem
Kongress vom Oktober 1990), sofern
die zu Beginn erwihnten Bedingun-
gen erfillt sind. Werden die im
Manifest geweckten Erwartungen
aber erfiillt?

EG als Refori*nmotor
fiir die Schweiz?

In der Tat wiirde ein Vollbeitritt zur
EG eine Reihe von Vorteilen mit sich
bringen. Sollen wir weiterhin fiir
unsere Lebensmittel im Mittel fast
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das Doppelte wie die Konsumenten
in der EG bezahlen? Sollen Biicher
und Zeitschriften in Deutschland
weiterhin billiger als in der Schweiz
sein — zum Beispiel der “Spiegel” Fr.
4.80 kosten, obwohl er in Deutsch-
land fiir 4.50 DM zu haben ist? Ahn-
liche Fragen lassen sich fiir andere
Produkte (zum Beispiel Medikamen-
te und Autos) stellen. Dariiber hinaus
wiirden einige langst fillige Refor-
men Tatsache; als wichtige Beispiele
seien genannt: verstdrkte Gleichstel-
lung von Frau und Mann, Verbesse-
rung des Konsumentenschutzes (Pro-
duktehaftpflicht), vermehrte Offen-
legung der Firmenbuchhaltungen,
EG-weite Anerkennung von Berufs-
und Hochschuldiplomen. Zu hoch ge-
schraubt erscheinen mir dagegen die
Erwartungen beim Saisonnierstatut,
beim Kartellrecht und bei der Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmer.

Zwar muss das Saisonnierstatut fiir
alle Ausldnder aus EG-Staaten abge-
schafft werden. Es darf (und soll es
auch, zumindest nach Auffassung der
Biirgerlichen!) gegeniiber Drittldn-
dern weiterbestehen. [1]

Kartelle sind in der EG im Prinzip
zwar verboten. [2]

Hiufig wird aber iibersehen, dass
dieses Verbot nur dann gilt, falls der
Handel zwischen den EG-Lindern
beeintrachtigt wird. [3]

Tausende von Kartellen sind von der
EG-Kommission sogar erlaubt wor-
den (sogenannte Freistellung), weil
sie nach deren Auffassung wettbe-
werblich unbedenklich sind. Was
wiirde das fiir die schweizerischen
Kartelle bedeuten? Die regionalenund
lokalen Kartelle (Baugewerbe, Ze-
ment usw.) missten kaum aufgelost
werden; fraglich ist auch, ob die Au-
toimportkartelle geknackt werden
konnten. [4]

Auch die Fusionskontrolle greift erst,
falls mindestens zwei EG-Linder
betroffen sind, falls ein weltweiter
Mindestumsatz von 5 Milliarden ECU
(zirka 9 Milliarden Franken) und ein

EG-Umsatz von mindestens 250 Mil-
lionen ECU (zirka 450 Millionen
Franken) erreicht wird. Nachdem die
schweizerische Kartellkommission
wichtige Banken-und Versicherungs-
kartelle erfolgreich aufgebrochen hat,
sehe ich — mit Ausnahme der sich auf
wenige Fille beschriankenden Fu-
sionskontrolle und der viel strenge-
ren Bussenpraxis — nur geringe Un-
terschiede zwischen dem schweizeri-
schen und dem EG-Kartellrecht.
Die Mitbestimmung der Arbeitneh-
mer ist in der EG rechtlich bisher
nicht verankert. Die Entwiirfe fiir eine
Europiische Aktiengesellschaft (und
parallel dazu fiir die Harmonisierung
der nationalen Bestimmungen fiir
Aktiengesellschaften) sehen drei
Modelle vor: das deutsch-holldndi-
sche mit mindestens einem Dirittel
Belegschaftsvertreter im Aufsichts-
rat, das franzosische mit einem reinen
Mitspracheorgan, und das Vertrags-
modell, bei dem die Sozialpartner die
Mitbestimmung in Firmen- oder
Gesamtarbeitsvertrdgen regeln.
Grundsitzlich darf jede Aktiengesell-
schaft ihre Mitbestimmungsregelung
daraus auswdhlen; es sei denn, der
Staat, in welcher die betreffende Fir-
ma thren Sitz hat, schranke die Aus-
wahl dieser Modelle ein. .
Alles spricht dafiir, dass die Firmen in
der Schweiz kiinftig das Vertragsmo-
dell wahlen konnten. In diesem Falle
wiirde aber die Mitbestimmung kaum
vorankommen. Reichlich hilflos wirkt
deshalb die Aussage im SP-Manifest:
“Vor einem Beitritt muss klar sein,
dass sich die Schweiz nicht mit Mini-
mallosungen zufrieden gibt.” Fort-
schritte in der Mitbestimmung wer-
den nicht wie Manna aus Briissel
kommen, sondern miissen in der
Schweiz erstritten werden!

Sozialdumping als Folge
des EG-Binnenmarkts?

Der EG-Binnenmarkt stellt ein radi-
kales Deregulierungsprogramm dar.



Nationale Vorschriften aller Art wer-
den zum Teil abgeschafft, zum Teil
durch Gemeinschaftsregelungen er-
setzt. Um nicht alles und jedes verein-
heitlichen zu miissen, kommt sodann
der gegenseitigen Anerkennung na-
tionaler Regelungen eine wichtige
Rolle zu. Auf diesem Weg wurde
beispielsweise das deutsche Rein-
heitsgebot fiir Bier geknackt — aus-
landische Bierhersteller diirfen mitt-
lerweile auch “unreines” Bier nach
Deutschland exportieren. Sie haben
nur noch die Anforderungen, die im
Produktionsland bestehen, zu erfiil-
len.

Die Folgen des Binnenmarkts sind
klar: erhohter Leistungsdruck und
mehr Rationalisierung, verschirfte
Standortkonkurrenz und obendrein
eine Konzentrationswelle von bisher
nie gekanntem Ausmass. Werden die
Produktionsstédtten kiinftig dorthin
verschoben, wo die Lohne am tiefsten
und die Arbeitsbedingungen am lau-
sigsten sind? Wird der soziale Fort-
schritt im Norden der EG dadurch
gebremst oder erfolgt gar eine Anpas-
sung nach unten? [5]

Organisationsriickstand
der Arbeitnehmerschaft

Allerdings: Das Kapital macht schon
lange nicht mehr an den Landesgren-
zen halt. Nicht nur die multinationa-
len Grosskonzerne, auch mittlere
Firmen mit 100 bis 500 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern haben Pro-
duktionsbetriebe, Forschungs- oder
Verkaufsabteilungen in mehreren
Lindern oder zumindest Koopera-
tionsabkommen mit auslindischen
Partnerunternehmen. Die Organisa-
tion der Arbeitnehmerschaft hat damit
nicht Schritt gehalten. Im Gegenteil:
In der Schweiz selbst haben wir eine
grosse Zersplitterung mit drei Rich-
tungsgewerkschaften und Dutzenden
von Angestelltenverbidnden. Aber
auch in Landern mit starker Gewerk-

schaftsbewegung sind die internatio-
nalen Fiaden noch sehr schwach aus-
gebildet.

Die EG bietet heute — trotz “Sozial-
charta” und “Sozialem Aktionspro-
gramm” — keinerlei Garantie gegen
Sozialdumping. Sie stellt indessen
erstmals einen Rahmen zur Verfii-
gung, in welchem direkt verbind-
liche, gesetzliche und vertragliche
Regelungen der Arbeitsbedingungen
liber nationale Grenzen hinaus mog-
lich sind. Diesen Rahmen muss die
Arbeitnehmerseite nutzen, um ihren
Organisationsriickstand gegeniiber
der Kapitalseite aufzuholen. Sofern
Linksparteien und Gewerkschaften
auf EG-Ebene schlagkriftig zusam-
menarbeiten und sich die Belegschaf-
ten konzernweit organisieren, ist dies
keine Utopie. Nachdem sie den natio-
nalen Kapitalismus mit Erfolg schritt-
weise in sozial vertraglichere Bahnen
gezwungen haben, ist Angst und
Gejammer vor der EG fehl am Platze.
Mit Mut und Engagement wird es
auch gelingen, eine EG-weite wirksa-
me Gegenmacht zu schaffen und die
sozialen Errungenschaften erfolgreich
zu verteidigen und weiter zu entwik-
keln.

Eigene Umweltpolitik
ade?

Die Umweltschutzbestimmungen der
EG sind teilweise larger, teilweise
dhnlich und teilweise sogar strenger
als die schweizerischen. [6]

Der Vergleich einzelner Grenzwerte
darf indessen nicht iiberbewertet
werden. Zum einen werden sie in
relativ kurzen Abstidnden geindert.
Zum andern ldsst die EG schirfere
nationale Umweltbestimmungen zu,
sofern der freie Warenverkehr nicht
beeintrdchtigt wird. Die Frage, wie
weit nationale Alleinginge zugelas-
sen werden, lédsst sich allerdings nur
anhand der “Bewilligungspraxis”

beantworten. Die wenigen bisher
bekannten Fille (zum Beispiel das
von der EG akzeptierte Verbot von
Einwegflaschen in Ddnemark) lassen
noch keine Grundtendenz sichtbar
werden. Immerhin besteht ein natio-
naler Spielraum, der (gerade beim
Transitverkehr und bei der Luftrein-
haltung) von uns konsequent und voll
ausgeschopft werden miisste.

Schwachstellen:
Sicherheitspolitik ...

Solange die EG keine politische Union
ist, konnten wir wohl auch als Voll-
mitglied unsere Neutralitidt beibehal-
ten. In einer EG, die auch militédrisch
geeint auftritt, wire dies nicht mehr
moglich. Wichtig ist, fiir diesen Fall
einen neuen Euromilitarismus mit
globaler “Eingriffsdoktrin” zu ver-
hindern. [7]

Wihrend die SP mit threm Konzept
zur Sicherheitspolitik in den 70er
Jahren wegleitend war, erscheint sie
nach der Auflosung des Warschauer
Paktes eher ratlos. Fiir eine kollektive
Sichherheitspolitik in Europa ohne
neokolonialistisches Uberbein gibe
es Partner: Die skandinavischen wie
auch die osterreichischen Sozialde-
mokraten sind ebensowenig wie wir
an militdrischen Abenteuern rund um
die Welt interessiert.

... und europaischer
Polizeistaat

Der Fichenskandal hat mit aller Deut-
lichkeit gezeigt, mit welcher Inbrunst,
Intoleranz und Inkompetenz in der
Schweiz Andersdenkende liberwacht
wurden. Auch wenn es gelingen soll-
te, diesen Schandfleck zu tilgen und
rechtsstaatlich wie demokratisch
saubere Verhiltnisse herzustellen,
wiiren wir nicht am Ziel. Die europii-
schen Schniiffler sind ndmlich bereits
am Werk. [8]



Es wire natiirlich fatal, wenn der
Uberwachungsstaat via Briissel —
kaum ist der Augiasstall in der
Schweiz ausgemistet — wieder einge-
fiihrt wiirde! Es gentiigt deshalb nicht,
wie im Manifest einer mit elektroni-
schen Mitteln operierenden “heiligen
Polizeiallianz” eine klare Absage zu
erteilen. Notig sind vielmehr Kon-
zepte, wie die legitimen Sicherheits-
bediirfnisse unter voller Wahrung des
Personlichkeitschutzes gewdahrleistet
werden konnen.

Warum kein Alleingang?

Die Befiirworter eines Alleingangs
weisen vor allem auf die staatliche
Unabhiéngigkeit hin, auf die wir bei
einem Vollbeitritt (und in reduzier-
tem Masse auch bei einem EWR-
Vertrag) verzichten missten. Bei
Lichte besehen geht es ihnen vor al-
lem darum, die Interessen jener Krei-
se zu verteidigen, die heute (zum
Beispiel durch Zuteilung von auslén-
dischen Arbeitskrédften oder staat-
liche Schutzbestimmungen) unter
“wirtschaftlichem Heimatschutz”
stehen. Es ist denn auch nicht erstaun-
lich, dass —neben den Rechtsaussen —
Gewerbevertreter und Nationalrat
Blocher zu den Verfechtern dieser
Position gehoren.

Ein Alleingang wiirde dazu fiihren,
dass Exportindustrie wie auch wich-
tige Dienstleistungszweige nach und
nach Arbeitspldtze ins EG-Ausland
auslagern wiirden. Die schwichsten
Teile der Wirtschaft konnten so wei-
ter existieren, wihrend die stidrksten
zunehmend schwécher wiirden. Zwar
konnten wir uns erfolgreich vor der
Einwanderung abschotten und die
Auslédnder in der Schweiz weiterhin
diskriminieren. Dafiir miissten wir in
Kauf nehmen, dass der europiische
Arbeitsmarkt fiir uns selbst schlecht
zugénglich bleibt — eine Perspektive,
die an das Diirrenmattsche “Gefing-
nis Schweiz” gemahnt. Gerade die
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jlingere Generation wird sich damit
kaum anfreunden konnen.

Historisch, kulturell und wirtschaft-
lich ist die Schweiz ldngst ein Teil
Europas. Unsere Erfahrungen mitdem
Zusammenleben von Sprachgruppen
und Kulturen, mit dem Foderalismus
und der direkten Demokratie sollten
wir einbringen in die Konstruktion
des neuen ‘“‘europdischen Hauses”.
Resignation gegeniiber dem Gebilde
EG ist fehl am Platze, es wird sich
ndmlich mit oder ohne uns weiter
entwickeln.

Die niachsten Schritte

Schon vor der Abstimmung iiber einen
EWR-Vertrag ldsst sich eine Menge
Niitzliches tun:

— Dem Finanzpaket muss im Juni
1990 zum Erfolg verholfen werden.

— Das Auslanderstimmrecht sollte
mindestens in den Gemeinden einge-
fiihrt werden.

— Die Europdische Sozialcharta ist zu
ratifizieren.

— Die Europadiskussion in der SP ist
zu intensivieren, und die oben ange-
filhrten Schwachstellen sind zu be-
seitigen.

In Abwandlung eines alten Sprich-
wortes kann man sagen: Was der
Schweizer nicht kennt, frisst er nicht.
Der Weg der Schweiz ist offen wie
seit Jahrzehnten nicht mehr. Letztlich
hat sie zu wihlen, ob sie einen Teil
Europas bilden oder aber ein europii-
scher Ballenberg werden will.

Anmerkungen

[1] So zuletzt BIGA-Direktor Hug, NZZ vom
9. Januar 1991, S. 15.

[2] Zum folgenden vgl. Tonner Klaus, Das
Wettbewerbsrecht des EG-Vertrags, in: Kriti-
sche Justiz, 23. Jg., Heft 1/90, S. 98-111.

[3] EWG-Vertrag, Art. 85 Abs. 1.
[4] Vgl. Tonner K., S. 106-108.

[5] Zum Beispiel im Gillette-Konzern s. Sand
Stephanie, 1992, Das Europa der Konzerne,
Miinchen 1990, S. 134-135.

[6] Schwager S., Knopfel P., Weidner H.
(Hrsg.), Umweltrecht Schweiz-EG, Basel
1988.

[7] Hug Peter, KSZE, Euromilitarismus und
die Schweiz, in: Widerspruch 20, Dezember
1990, S. 20-44.

[8] Leuthardt Beat, Das Europa der Inneren
Sicherheit, in: Widerspruch 20, Dezember
1990, S. 45-55.

Berichtigung
Rote Revue Nr. 11/12 1990:

Die Zukunft der Neutralitéit

Der letzte Satz auf Seite 6 sollte
heissen:

"Die Attraktivitiat der Neutrali-
tit ist, nach dem absehbaren
Zerfall des Warschauer Paktes,
im Osten wie im Westen verbli-

chen.” (Statt: vergeblich). lJ
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