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B S T T
Ist Europa
weltvertraglich?

Peter Bosshard, Historiker,
ist bei der “Erkldrung von
Bern” engagiert.

Als Entwicklungspolitiker
prasidiert er die
Entwicklungspolitische
Kommission der SPS.

Von Peter Bosshard

s e A O O U P S T N BN e )
Die reichen Lidnder werden immer
reicher. In grossen Gebieten der Drit-
ten Welt nimmt dagegen die Armut
zu. Der EG-Binnenmarkt wird das
Wirtschaftswachstum in Europa zu-
sdtzlich ankurbeln. Was bedeutet dies
fiir die Dritte Welt? Zahlen die armen
Liander die Zeche fiir das verstédrkte
Wirtschaftswachstum in Europa?
Oder bildet die EG 92 eine Wachs-
tumsmaschine, die weltweit den
Wohlstand vermehren wird? Zudem:
Welche entwicklungspolitischen
Folgen hat die EG-Politik der
Schweiz? Beinhaltet deren Hinwen-
dung zu Europa, dass die Entwick-
lungspolitik vernachldssigt wird?
Oder muss die Schweiz, um europa-
tauglich zu werden, ihre eigenniitzige
Rolle als Sonderfall aufgeben?

Der folgende Artikel versucht eine
Auslegeordnung zu diesen Fragen. Er
fasst die bisherige Entwicklungspoli-
tik der EG sowie die Folgen der EG
92 fiir die Dritte Welt zusammen,
soweit sie heute schon absehbar sind.
Der zweite Teil enthélt konkrete For-
derungen an die EG-Politik der
Schweiz. Diese sollen sicherstellen,
dass die politischen Veridnderungen,
die sich anbahnen, nicht zulasten der
Dritten Welt gehen.

Entwicklungspolitik der EG

Die Europiische Gemeinschaftistder
zweitwichtigste Handelspartner der

Dritten Welt. Als Glaubiger der stark-
verschuldeten Lénder stehen ihre
Banken an erster Stelle. Die EG und
ihre Mitglieder geben in der Dritte
Welt zudem am meisten Geld fiir die
Entwicklungszusammenarbeit aus. Im
Vergleich zu dieser enormen wirt-
schaftlichen Bedeutung spielt die EG
in der Nord-Siid-Politik eine passive
Rolle. Sei es in der UNO oder bei den
GATT-Verhandlungen, in der Golf-
krise oder bei der Verschuldungspo-
litik: Regelmissig gibt die alte Welt-
macht USA den Ton an.

Im Programm fiir den europdischen
Binnenmarkt kommt die Dritte Welt
nicht vor. Der EG 92 fehle “ganz klar
ein externes Element”, gestand Ma-
nuel Marin, ein Vizeprasidentder EG-
Kommission, 1990 ein. Die Entwick-
lungspolitik der Gemeinschaft be-
schrinkt sich hauptsdchlich auf die
sogenannten Lomé-Abkommen.
Diese regeln die Wirtschaftsbeziehun-
gen und die Entwicklungszusammen-
arbeit zwischen den EG-Lindern und
69 fritheren Kolonien aus Afrika, der
Karibik und dem Pazifik. Hinzu
kommen Handelsabkommen mit
anderen Regionen wie Lateinamerika
oder Nordafrika. Die Lomé-Abkom-
men wurden 1975 erstmals abge-
schlossen und seither periodisch er-
neuert.

In seiner heutigen Form —“Lomé V™
-~ umfasst das Abkommen folgende

Teile: Fiir landwirtschaftliche Erzeug-
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nisse gewihrt die EG den beteiligten
Staaten Zollfreiheit, fiir einige verar-
beitete Produkte Zollerleichterungen.
Rund 8 Milliarden ECU (zirka 14
Milliarden Franken) wihrend fiinf
Jahren stellt die EG fiir Projekte und
Programme der Entwicklungszusam-
menarbeit bereit. Einen wichtigen
Bestandteil des Abkommens bildet
zudem das sogenannte Stabex-Sy-
stem. Dieses leistet Ausgleichszah-
lungen fiir Preisschwankungen von
wichtigen Rohstoffen. Mehr als die
Hilfte aller Zahlungen kamen aller-
dings 1975 bis 1988 bloss sechs Lin-
dern fiir bloss drei Rohstoffe zugute.
In Perioden starker Preisriickgénge
reichen die vorhandenen Stabex-Mit-
tel jeweils nicht aus.

Wegen ihres umfassenden und lang-
fristigen Charakters sind die Lomé-
Vertrage innerhalb der Nord-Siid-
Beziehungen eine besondere Institu-
tion. Modellhaft ist das Stabex-Sy-
stem, weil es Preisschwankungen bei
Rohstoffen rasch, automatisch und
weitgehend bedingungslos ausgleicht.
Ein Vorzug der Lomé-Vertridge ist
zudem, dass davon hauptsichlich die
armsten und kleineren Drittweltldn-
der profitieren konnen. Allerdings
reichen die Mittel, die die EG fiir
diese Aufgabe gewihrt, nicht aus, wie
das Beispiel des Stabex-Fonds zeigt.
Uberdies verzichtet die EG heute —da
die ehemaligen Kolonien ihre friihere
wirtschaftliche Bedeutung verloren
haben — darauf, mit fortschrittlichen
Initiativen auf neue Probleme (wie
die Verschuldungskrise) zu reagie-
ren.

Wachstumsschub oder
Festung Europa?

Die Auswirkungen des neuen Bin-
nenmarkts auf die Dritte Welt sind fiir
die EG kaum ein Thema. Die offiziel-
le Haltung ist blaudugig und unver-
bindlich. Die Bibel des Binnenmark-

tes ist der Bericht einer Experten-
gruppe um Professor Paolo Cecchini.
Diese schitzt, dass die Grossenvor-
teile des gemeinsamen Marktes in der
EG innert sechs Jahren ein zusitzli-
ches Wirtschaftswachstum von 4.5
bis 7 Prozent ausldsen sollen. Davon
soll auch die Dritte Welt profitieren.
“Ein dynamischer europdischer
Markt”, so hélt der Bericht lapidar
fest, “wird den Wirtschaften in weni-
ger tiichtiger Verfassung eine drin-
gend bendtigte Spritze verabreichen”.
In der Realitédt sind die politischen
und wirtschaftlichen Konsequenzen
des EG-Binnenmarktes auf die Dritte
Welt vielfiltig und oftmals wider-
spriichlich. Eine umfassende Analy-
se ist heute noch nicht moglich. Der
Aussenhandel der Europédischen
Gemeinschaft, beispielweise, hiangt
von politischen Entscheiden ab. Wie
die Handelspolitik nach 1992 ausse-
hen wird, ist noch offen: Die EG hat
sich bisher fast ausschliesslich mit
den Fragen des Binnenmarktes be-
schiftigt. Zudem héngt die zukiinfti-
ge Politik der EG gegeniiber der Drit-
ten Welt stark vom Ergebnis der
GATT-Runde und von anderen Ver-
handlungen ab. — Immerhin: Einige
fiir die Dritte Welt wichtige Tenden-
zen zeichnen sich heute schon ab:

— Das weltpolitische Gewicht der EG
wird zunehmen. Falls sich die Mit-
gliedslander wie geplant auch zu ei-
ner politischen Union zusammen-
schliessen, werden sie zukiinftig aus-
senpolitisch — zum Beispiel in inter-
nationalen Organisationen — mit ei-
ner einzigen Stimme auftreten. Staa-
ten, die vollig von den USA domi-
niert werden, erhoffen sich davon eine
Lockerung ihrer Abhdngigkeit. Doch
in den meisten weltpolitischen Fra-
gen vertreten die USA und die EG die
gleiche Haltung. Fiir die Dritte Welt
wird es deshalb zumeist noch schwie-
riger werden, ihre Interessen gegen-
iber dem geeinten Norden zu be-
haupten.

— Innerhalb des Binnenmarktes wer-
den Personen mit EG-Biirgerrecht
nach 1992 die Reise- und Niederlas-
sungsfreiheit besitzen. Dafiir sollen
die Kontrollen an den Aussengrenzen
der EG verstidrkt werden. Beabsich-
tigt ist damit nicht nur die Abwehr
von Drogen und Terrorismus, son-
dernauch von Fliichtlingen. Verschie-
dene Kommissionen arbeiten gegen-
wirtig daran, die Fliichtlings- und
Migrationspolitik EG-weit zu harmo-
nisieren. Dies lduft auf eine zusitzli-
che Verschiarfung der Fliichtlingspo-
litik hinaus.

— Multinationalen Konzernen wird
der EG-Binnenmarkt zukiinftig dus-
serst glinstige Investitionsbedingun-
gen anbieten. Viele Gebiete der Drit-
ten Welt werden im Vergleich dazu
(noch stéirker) an Attraktivitat verlie-
ren. 1985 bis 1987 nahmen die Inve-
stitionen im EG-Raum um 3.5 Pro-
zent, 1988 bis 1990 um 6,5 Prozent
zu, wihrend sie in Lateinamerika und
Afrika im gleichen Zeitraum bereits
zuriickgingen. Ein Vizeprisident der
EG-Kommission gabim Februar 1990
zu, die EG 92 berge “das Risiko einer
Marginalisierung der Dritten Welt”.

— Drittweltldnder tun zwar gut daran,
auslindische Investitionen nur mit
Vorsicht zu akzeptieren. Doch je
weniger attraktiv der Stiden wirt-
schaftlich ist, desto schwieriger wird
eine solche Zuriickhaltung. Nach 1992
diirften stattdessen vermehrt Firmen
in die Dritte Welt abwandern, die
nicht bereit sind, die allenfalls ver-
schirften Umweltbestimmungen der
EG zu erfiillen.

— Der Wachstumsschub der EG wird
die Nachfrage nach Rohstoffen ver-
starken und deren Preise steigen las-
sen. Die UNCTAD schitzt, dass die
EG-Importe aus der Dritten Welt um
5 Milliarden Dollar (oder 6 Prozent)
zunehmen werden. Doch vier Fiinftel
dieser Zunahme sollen allein auf Erdol
(zum Beispiel fiir den zunehmenden



Giiterverkehr) entfallen. Denn am
starksten werden in der EG jene Bran-
chen wachsen, die wenig Rohstoffe
verbrauchen (zum Beispiel der EDV-
Sektor).

- Industriegiiter aus der EG werden
nach 1992 billiger und auf dem Welt-
marktkonkurrenzfihiger werden. Die
EG-Kommission schitzt, dass da-
durch die Nachfrage nach Industrie-
giitern aus dem Rest der Welt um 10
Prozent zuriickgehen wird. Dies wird
beispielsweise die Schwellenldnder
in Asien und Lateinamerika treffen.
Doch auch die Versuche der drmsten
Drittweltlander, sich zu industriali-
sieren, werden durch die EG-Kon-
kurrenz zukiinftig noch mehr er-
schwert werden.

- Bisher erlaubte die EG ihren Mit-
gliedslandern, eigene Handelschran-
ken zu verhdngen, um gefdhrdete
Branchen zu schiitzen. Diese Mog-
lichkeit wird nach 1992 dahinfallen.
Jedoch hat die EG noch nicht ent-
schieden, ob sie die einzelstaatlichen
Handelsschranken aufheben wird oder
ob sie solche Schranken einfach auf
das EG-Niveau anheben und den
ganzen Binnenmarkt nach aussen
abschotten wird (“Festung Europa”).
Wahrscheinlich wird die EG einzel-
staatliche Massnahmen gerade dort
libernehmen, wo Produzenten aus der
Dritten Welt am konkurrenzfihigsten
sind. Diese Haltung hat sie bisher bei
der Landwirtschaftspolitik vordemon-
striert. — Zwar sind Billigimporte aus
Landern mitausbeuterischen Arbeits-
bedingungen nicht zu befiirworten.
Doch diese Zustinde sollten durch
Sozialklauseln bei Handelsvertrigen,
die Stirkung der Gewerkschaften und
allenfalls gezielte Boykotte verbes-
sert werden, nicht durch eine umfas-
sende Diskriminierung.

-Beiverschiedenen Giitern (zum Bei-
spiel Gemiise, Fleisch oder Spielwa-
ren) wird die EG im Zuge des Binnen-

markts die Gesundheits- und Sicher-
heitsbestimmungen verschérfen. So
sinnvoll dies fiir Konsument(inn)en
wie auch fiir Produzent(inn)en ist:
Gerade kleinere Drittweltldnder wer-
den dadurch vor Probleme gestellt.
Zumindest werden sie wohl ihre
Lebensmittel-Verarbeitungsanlagen
von EG-Beamt(inn)en inspizieren
lassen miissen.

— Viele drmere Drittweltldnder ver-
danken ihre Exporte in die EG spe-
ziellen Vertrdagen (insbesondere im
Rahmen der Lomé-Abkommen).
Diese werden durch den Binnenmarkt
gefidhrdet. Ein konkretes Beispiel
dafiir sind die Bananen: Sechs EG-
Staaten sichern die Bananenimporte
aus Afrika und der Karibik bisher mit
speziellen Quoten ab. Da nach 1992
alle Giiter innerhalb der EG frei ge-
handelt werden konnen, werden diese
Quoten verschwinden. Die karibi-
schen Linder werden durch diese
Massnahme bedroht; denn dort wer-
den Bananen nicht auf riesigen Plan-
tagen (wie in Lateinamerika), son-
dern auf kleineren Feldern und unter
ungiinstigen klimatischen Bedingun-
gen angebaut. Dadurch sind karibi-
sche Bananen bis zur Hilfte teurer als
diejenigen aus Lateinamerika. Sobald
ihre Quoten in den EG-Lindern auf-
gehoben werden, werden sie der billi-
gen Konkurrenz aus den Plantagen
zum Opfer fallen. Fiir einzelne karibi-
sche Liander machen Bananen bis zu
40 Prozent der Exporterlose aus.

Licken
und Fortschritte

Liicken und wenige Fortschritte bringt
das Binnenmarktprogramm in ande-
ren Bereichen, die fiir die Dritte Welt
von Bedeutung sind:

— Alle EG-Linder besitzen Instru-
mente, um — auch fragwiirdige — Ex-
porte in die Dritte Welt zu versichern

oder zu subventionieren. Bisher zeigt
die EG keine Bereitschaft, diese Prak-
tiken nach 1992 zu vereinheitlichen
oder gar verschirften Regeln zu un-
terwerfen,.

—Das EG-Parlament versuchte mehr-
mals, den Waffenexport der Mit-
gliedsldnder in die Dritte Welt einzu-
schrinken. Bisher konnte es gegen-
iiber der EG-Kommission keine kon-
krete Massnahmen durchsetzen. Im
Dezember 1990 beschlossen die
Regierungschefs jedoch, dass die
Waffenexporte zukiinftig EG-weit
geregelt werden sollen. (Der Preis
dafiir wird allerdings eine gemein-
same Militdrpolitik sein.)

— Auch bei den Arzneimitteln gelang
es dem EG-Parlament bisher nicht,
eine Exportkontrolle durchzusetzen,
um die Ausfuhr von fragwiirdigen
Substanzen zu unterbinden. Immer-
hin ist eine solche Exportkontrolle
wohl nur eine Frage der Zeit: Wichti-
ge Mitgliedsldnder (wie die BRD)
haben sie unterdessen eingefiihrt;
zudem wurde die notwendige absolu-
te Mehrheit im EG-Parlament beim
letzten Versuch nur knapp verpasst.

— Im Rahmen des letzten Lomé-Ab-
kommens war die EG bereit, ein
Verbot von Giftmiillexporten zu ak-
zeptieren. Allerdings gilt dieses nur
gegeniiber den 69 Drittweltldndern,
die diesem Abkommen angeschlos-
sen sind. Gegeniiber den librigen
Drittweltlindern bestehen weiterhin
die Liicken der Basler Konvention.

— Die EG-Kommission versuchte mit
einer Direktive, EG-weit die Paten-
tierbarkeit von biotechnologisch
manipulierten Lebewesen durchzu-
setzen. Das EG-Parlament hat aber
diesen Versuch gestoppt. Eine solche
Regelung wiirde die Kontrolle von
multinationalen Konzernen uber die
Grundlagen der Landwirtschaft in
Zukunft erleichtern.



EG-Kommission an, die Schulden der
Dritten Welt gegeniiber der Gemein-
schaft zu streichen. Dies betrifft je-
doch nur einen bescheidenen Betrag
vonrund 4 Milliarden Dollar und nicht
die viel grosseren Betriige, die die
Dritte Welt den einzelnen EG-Mit-
gliedsldandern schuldet.

Wie sieht die Bilanz aus? Wissen-
schaftliche Studien schitzen, dass die
EG 92 in der Dritten Welt ein zusitz-
liches Wirtschaftswachstum oder ei-
nen Einkommensverlust von hochstens
1 Prozent auslosen wird. Sind die Aus-
wirkungen von EG 92 auf die

Dritte Welt demnach vernachlissig-
bar klein? - Was fiir drei Kontinente
gesamthaft zutreffen mag, gilt nicht
fiir die einzelnen Lander und Bevolke-
rungsgruppen. Einige Beispiele: Die
modernisierte europdische Industrie
wird vor allem die sogenannten
Schwellenldnder konkurrenzieren.
Doch wihrend Konzerne aus Brasi-
lien oder Taiwan bereits Tochterfir-
men in der EG griinden, um vom
Wachstumspotential zu profitieren,
droht der Arbeiterschaft in den Stid-
ten der Dritten Welt vermehrte Ar-
beitslosigkeit. Die drmsten Lédnder
konnen sich vor allem auf eine ver-
mehrte Nachfrage nach ihren Roh-
stoffen freuen. Doch auch hier gibt es
Gewinner und Verlierer. Wenn Mo-
sambik wegen erhhter Qualitédtsstan-
dards keine Garnelen mehr in die EG

exportieren kann, sind 40 Prozent sei-,

ner Exporterlose gefdhrdet. Das glei-
che Schicksal droht den Bananenpro-
duzenten in der Karibik.

Auch wenn vieles noch offen ist, selbst
wenn einzelne politische Fortschritte
moglich sind: Generell diirfte das Bin-
nenmarktprogramm inder Dritten Welt
den Zwang zur Rationalisierung ver-
stdarken, die Grossproduzenten zusétz-
lich bevorteilen, Reichtumsunterschie-
de verstdrken, den Druck auf Men-
schen und Natur vergréssern. Die Ar-
beitsteilung zwischen wenigen Indu-
striestandorten und vielen Rohstoffldn-
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dern, die sich um stagnierende Mirk-
te streiten, wird durch die EG 92 auf
absehbare Zukunft besiegelt.

Die Zukunft des
Sonderfalls Schweiz

Die Rolle der Schweiz in der Welt
hiangt stark von ihrem zukiinftigen
Verhiltnis zur EG ab. Sicher ist: Den
Status quo kann die Schweiz mit oder
ohne Beitritt nicht aufrechterhalten.
Die EG hat ndmlich klar gemacht,
dass sie fiir die Zukunft keinen Wert
mehraufbilaterale Vertrage mit Nicht-
mitgliedsldndern legt. Welche Optio-
nen stehen offen?

—EG-Beitritt: Bei einem Beitritt miiss-
te die Schweiz die gesamte Gesetzge-
bung der Europédischen Gemeinschaft
iibernehmen. In verschiedenen Be-
reichen ist diese fortschrittlicher als
diejenige der Schweiz. Gleichzeitig
wiren die Konsequenzen fiir die
Schweiz (etwa fiir die Bauern oder
beziiglich der direkten Demokratie)
noch schwerwiegender als beim
EWR. Die SPS und der Gewerk-
schaftsbund haben sich bekanntlich
als erste grosse Interessengruppen
prinzipiell fiir einen EG-Beitritt aus-
gesprochen. Sie wollen die Nachteile
eines solchen Schritts durch wenige
Ausnahmen von der EG (etwa bei der
Verkehrspolitik) und zahlreiche in-
nenpolitische Reformen auffangen.

— Zwischenlosung EWR: Lingerfri-
stig wird die Exportindustrie auf dem
Weltmarkt nur konkurrenzfihig blei-
ben, wenn sie ebenfalls die glinstigen
Investitionsbedingungen der EG-Fir-
men besitzt. “Die Schweizer Indu-
strie darf den Anschluss an ‘Europa
Inc.” unter keinen Umstidnden verpas-
sen”’, warnte der Unternehmer Peter
Sulzer 1988. Vorldufig stellen sich
die Wirtschaftsverbidnde dennoch
gegen einen EG-Beitritt. Sie miissten
dabei ndmlich auf einige spezifisch

schweizerische Vorteile verzichten.
Der Roche-Delegierte Andres Leu-
enberger befiirchtete 1988, dass ein
EG-Beitritt “giinstige Rahmenbedin-
gungen” wie die tiefen Steuern oder
den Arbeitsfrieden storen wiirde. Den
Filinfer und das Weggli erhoffen sich
die Wirtschaftsverbdnde vom EWR.
Gleichzeitig investieren viele
Schweizer Firmen massiv in der EG.
Etwa 60 Prozent ihrer neugegriinde-
ten Tochterfirmen sind in der Euro-
pdischen Gemeinschaft domiziliert.
Sollte der EWR scheitern, so wird
die Industrie ihre Produktion langer-
fristig in die EG verlagern. Dannzu-
mal diirften auch die Wirtschafts-
kreise fiir einen EG-Beitritt eintreten
— jedoch ohne umweltpolitische Aus-
nahmeforderungen.

—Alleingang: Isolationisten wie Otto
Fischer fordern, dass die Schweiz
anstelle des EWR ihre bilateralen
Beziehungen mit der EG ausbauen
solle. Doch an solchen Losungen hat
Briissel kein Interesse mehr. Dies
bedeutet, dass die Exportindustrie
langerfristig in die EG abwandern
wird und dass in der Schweiz statt
dessen Branchen gestirkt werden,
die von der Nische des Sonderfalls
profitieren. Professor Silvio Borner
entwirft fiir die Schweiz als Sonder-
fall das Bild einer “politischen Wei-
marisierung, 6konomischen Liech-
tensteinisierung und kulturellen Bal-
lenbergisierung”. — Ein Befiirworter
des Sonderfalls ist Borners Standes-
kollege Alfred Meier. Seiner Mei-
nung nach hitte die Schweiz im Al-
leingang eine Chance als “Ferien-
land, Ausbildungszentrum, Sanato-
rium und Altersheim Europas”™
Zudem tont Meier die Moglichkeit
von lukrativen Umgehungsgeschif-
ten an. So konne es fiir EG-Firmen
interessant sein, “in der Schweiz ei-
nen alternativen Standort mit ande-
rer Rechtsordnung zu besitzen”. Ein
Vertreter der Tessiner Kantonalbank
meinte 1988 aus dem gleichen Grund:



meinte 1988 aus dem gleichen Grund:
“Fiir den Finanzplatz ist es ein Vor-
teil, wenn die Schweiz eine Insel,
umgeben von EG-Lindern ist; das
wird viele Gelder anziehen.”

Entwicklungspolitische
Forderungen

Uber die einseitig wachstumsbezoge-
nen Motive fiir den EG-Binnenmarkt
und tiber dessen negativen Auswir-
kungen auf die Umwelt sollten wir
uns keine Illusionen machen. Doch
trotz der Kritik an der EG 92 ist klar:
Ein schweizerischer Alleingang, ein
ausgebauter Sonderfall Schweiz, kann
lingerfristig keine fortschrittliche
Perspektive sein. Aus allgemeinpoli-
tischen Uberlegungen finde ich die
vom SPS-Vorstand vorgeschlagene
Strategie zur EG-Politik persénlich
richtig. Aus primér entwicklungspo-
litischer Sicht diirften sich die Vor-
und Nachteile der Optionen EWR-
beziehungsweise EG-Beitritt vorldu-
fig etwa die Waage halten.

Falls die Schweiz der EG beitritt, wird
sie deren Entwicklungspolitik (zum
Beispiel die Lomé-Vertriige) vollum-
finglich ibernehmen miissen. Da das
Aussenhandelsregime des EG-Bin-
nenmarktes gegeniiber der Dritten
Welt oder die zukiinftigen Exportre-
striktionen in verschiedenen Berei-
chen noch nicht geklirt sind, kann die
Tragweite eines solchen Schrittes fiir
die Schweizer Entwicklungspolitik
nicht genau abgeschitzt werden.
Hingegen miissen jetzt schon Mass-
nahmen durchgesetzt werden, damit
die schweizerische EG-Politik der
niachsten Jahre —seies im EWR, seies
mit einem Beitrittsgesuch — nicht zu-
lasten der Dritten Welt geht. Folgen-
de Forderungen stehen im Vorder-
grund:

~ Import von Landwirtschafts- und
Industriegiitern: Bei diesen Produk-

ten wirddie Schweizder EG als EWR-
Mitglied verschiedene Zoll- und
andere Handelskonzessionen machen
miissen. Um eine Diskriminierung zu
verhindern, muss sie diese auch den
Léndern der Dritten Welt gewéhren.
(ImFall von ausbeuterischen Arbeits-
bedingungen in Billiglohnldndern
sollen solche Zollpréferenzen jedoch
aufgehoben werden.)

— Migration: Der EWR wird den ver-
mehrten Zuzug von EG-Biir-
ger(inn)en mit sich bringen. Dieser
darf nicht durch verschirfte Restrik-
tionen gegen Menschen aus Nicht-
EG-Liéndern (Tirkei, Jugoslawien,
Dritte Welt) kompensiert werden.

— Exportrestriktionen: Die Restrik-
tionen, die die EG beim Export von
Giftmiill bereits verfiigt hat (und
zukiinftig bei der Ausfuhr von Waf-
fen, Arzneimitteln und anderen po-
tentiell gefdhrlichen Produkten noch
verfiigen diirfte), muss die Schweiz
tibernehmen. Umgehungsgeschifte
tber die Schweiz miissen verhindert
werden.

— Registrierung von Arzneimitteln:
Statt der untauglichen Losung mit
einem kantonalen Konkordat, braucht
die Schweiz endlich ein griffiges
Bundesgesetz. Sonst werden die
Pharmafirmen der EG ihre minder-
wertigen Arzneimittel zukiinftig ver-
mehrt in der Schweiz registrieren
lassen, um die strengeren EG-Vor-
schriften zu umgehen.

— Geldwischerei: In diesem Bereich
schreibt die EG ihren Mitgliedsldn-
dern bloss vor, das Waschen von
Drogengeldern gesetzlich zu verhin-
dern. (Die neue schweizerische Straf-
norm erfasst auch weitere Tatbestidn-
de.) Dafiir auferlegt sie den Bankan-
gestellten eine Meldepflicht an die
Behorden im Fall von verdichtigen
Geschiften. Diese Meldepflicht fehlt
in der Schweiz. Damit die Schweiz

nach 1992 nicht an Attraktivitit fiir
das Waschen von Drogengeldern
gewinnt, muss sie diese Meldepflicht
—und in einem ersten Schritt das Mel-
derecht — ebenfalls in die Gesetzge-
bung aufnehmen.

— Der Versuch der EG-Kommission,
die Patentierbarkeit von biotechnolo-
gisch manipulierten Lebewesen EG-
weit durchzusetzen, ist vorldufig am
EG-Parlament gescheitert. Die
Schweiz darf diese sinnvolle Denk-
pause der EG nicht ihrerseits durch
die gegenwirtig hdngige Revisiondes
Patentgesetzes unterlaufen.

— In der Entwicklungszusammen-
arbeit agiert die Schweiz oft weniger
wirtschaftsnah als die EG. Modell-
hafte Erfahrungen der Gemeinschaft
soll sie aber libernehmen. Analog zum
Stabex-System, soll sie beispielswei-
se die Finanzmittel fiir Rohstoffmass-
nahmen erhohen.

— Eine besondere Bedeutung hat die
EG 92 fiir die Rolle des Finanzplatzes
Schweiz als Fluchtgeldhort. Im euro-
pdischen Binnenmarkt werden Ver-
mogen ungehindert auf auslidndische
Konten verschoben werden konnen,
auch wenn sie dem Fiskus hinterzo-
gen worden sind. Die EG-Kommis-
sion beabsichtigt deshalb, die Amts-
hilfe bei Steuerfragen zwischen den
verschiedenen Mitgliedsldndern aus-
zubauen. Einenersten Vorschlag vom
Februar 1989 konnte Luxemburg im
Ministerrat blockieren. Es wird je-
doch erwartet, dass sich dieses Land
dem Druck der iibrigen Mitglieder
frither oder spiter beugen muss.

Die Verwaltung von privaten Vermo-
gen — und damit auch von Fluchtgel-
dern — isteine Spezialitdt des Finanz-
platzes Schweiz. Ende 1989 verwal-
teten Schweizer Banken offiziell
Vermogenswerte aus der EG im
Umfang von 198 Milliarden Franken.
Falls die Schweiz dem EWR beitritt,
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diirfen EG-Lénder den Kapitalabfluss
in die Schweiz nach 1992 nicht mehr
unterbinden. Der Bundesrat erklirte
zwar 1988, dass der Finanzplatz
Schweiz zukiinftig *“‘gesetzliche Re-
gelungen unter Berlicksichtigung der
Entwicklungen” in der EG 92 treffen
soll. Doch im Fall des Bankgeheim-
nisses mochten die Banken eine — lu-
krative — Ausnahme machen.

Dokumentation der
“Erkldrung von Bern”
Dieser Artikel von Peter Boss-
hard ist die stark gekiirzte Fas-
sung einer neuen Dokumenta-
tion der “Erkldarung von Bern”.
Diese trigt ebenfalls den Titel
“Europavertriaglich - weltver-
traglich” und kann gratis bestellt
werden bei: “Erkldrung von
Bern”, Postfach 177, 8031 Zii-
rich.

Aus entwicklungspolitischer Sicht ist
klar: Der Finanzplatz Schweiz darf in
einem vereinigten Europa nicht zum
Reduit der Fluchtgeldverwaltung
werden. Die Schweiz muss die zu-
kiinftige Regelung der EG zum Aus-
bau der Amtshilfe in Steuersachen
ibernehmen. Doch solche Fortschrit-
te diirfen nicht auf die reichen Staaten
Westeuropas beschridnkt werden. Die
Schweiz und die EG diirfen nicht zur
Kapitalfluchtfestung werden. Denn
ein noch grosseres Problem bilden
die Fluchtgelder fiir die Linder der
Dritten Welt. Die Lockerungen des
Bankgeheimnisses, die gegenliber der
EG notig werden, miissen deshalb
auch der Dritten Welt gewihrt wer-
den.

— Weltvertraglichkeit kommt vor der
Europavertridglichkeit. Bei jeder
Gesetzesvorlage muss der Bundesrat
heute die Europavertriaglichkeit der
vorgeschlagenen Massnahme (iber-
priifen. Analog dazu soll er in einem
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separaten Bericht die Auswirkungen
eines EWR-Vertrags (oder eines
zukiinftigen EG-Beitritts) auf die
Beziehungen zur Dritten Welt unter-
suchen. Wo die Schweizer EG-Poli-
tik negative Auswirkungen auf die
Dritte Welt hat, muss der Bundesrat
Moglichkeiten vorschlagen, um die-
se zu kompensieren.

EG-Politik von unten

Die Europdische Gemeinschaft weist
ein schweres Demokratiedefizit auf.
Die Aufbruchstimmung der EG 92
wurde bis jetzt von oben herab ver-
ordnet und verwaltet; den Bevdolke-
rungen wird keine aktive Rolle zuge-
dacht. Das EG-Parlament — das einzi-
ge demokratische Gremium auf der
Gemeinschaftsebene — hat keine di-
rekten Entscheidungsbefugnisse.
Uberdies vermindern die zentralisier-
tenund komplizierten Entscheidungs-
prozesse in der EG die Einflussmog-
lichkeiten von aktiven Basisbewegun-
gen. Die EG-Biirokratie wird gegen-
wirtig vonrund 3000 Lobbyist(inn)en
bearbeitet. Das Krifteverhiltnis zwi-
schen der Wirtschaftslobby und den
Basisbewegungen wird dabei auf
100:1 geschitzt. Hier besteht ein
grosser Nachholbedarf.

Die SPS muss darauf achten, dass sie
bei ihrer EG-Politik diesen Fehler —
die Aufbruchstimmung von oben —
nicht wiederholt. Innerhalb der Partei
und innerhalb des ganzen progressi-
ven Lagers der Schweiz braucht es
ein Know-how, wie aktive Bewegun-
gen die schweizerische EG-Politik
(und zukiinftig die Politik der EG
selbst) konkret beeinflussen konnen.
Welches sind die wichtigsten Proble-
me in den verschiedenen Bereichen?
Welches sind die Entscheidungsab-
laufe? Welche moglichen Partneror-
ganisationen gibt es innerhalb der EG
und in ganz Europa? Wo konnen In-
formationen eingeholt, wo Finanz-

mittel locker gemacht werden? Die-
ses Wissen und die notwendigen
Verbindungen miissen bereits heute
aufgebaut werden. Wenn wir die EG-
Politik den Sekretariaten von Spit-
zenverbdanden und Parteien iiberlas-
sen, so werden zahlreiche fortschritt-
liche Anliegen zu kurz kommen. Dies
gilt nicht nur fiir die Entwicklungspo-
litik. Ein sinnvoller erster Schritt wére
eine gemeinsame EG-Konferenz der
SPS und der Gewerkschaften zusam-
men mit Organisationen aus der
Umwelt- und Verkehrspolitik, Land-
wirtschafts- und Entwicklungspoli-
tik, Friedens- und Asylpolitik.
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