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B R T TR
Was passiert

Pierre Heumann,

geboren 1951, Dr. rer. pol.,
ist Wirtschaftsredaktor

bei der “Weltwoche”.

wirklich,

wenn

die Schweiz
draussen bleibt?

Von Pierre Heumann

Der gemeinsame Markt fordert die
ersten Opfer: Unternehmen suchen
attraktivere Standorte und wandern
ab. Der Preis, den die Schweiz fiir den
europdischen “Alleingang” bezahlen
muss? Nein, das ist der Alltag im
neueneuropdischen Binnenmarkt. EG
92 kiindigt sich an.

Eine Offenburger Firma, zum Bei-
spiel, hat ihre Druckerei nach Frank-
reich verlegt, weil dort Sonntagsschich-
ten ohne Problem durchzusetzen sind.
Deutsche Arbeitgeber aus der Spedi-
tionsbranche weichen in Billiglohn-
lander aus. Erste Schitzungen rech-
nen damit, dass 10’000 deutsche
Lastwagenfahrer auf die Strasse ge-
stellt werden, um spanischen und
portugiesischen Chauffeuren, die fiir
weniger Geld arbeiten, Platz zu ma-
chen.

Derharte Wettbewerb, der Unterschie-
de bei Lohnen und Sozialkosten in-
nerhalb der Europdischen Gemein-
schaft ausniitzt, hat bereits begonnen.
Nachdem sich die Hoffnung des
Bundesrates vermutlich zerschlagen
wird, via EWR-Vertrag Trittbrettfah-
rer bei der EG zu sein, ist die Zeit der
Kompromisse fiir die Schweiz vor-
bei. Sie muss sich entscheiden, ob sie
der Europiischen Gemeinschaft (EG)
beitreten will oder nicht.
Befiirworter und Gegner fechten mit
wirtschaftlichen Argumenten. “Schwei-
zerischer Alleingang in Europa — eine
gefihrliche Utopie”, warnte Martin

Erbvom Verein Schweizerischer Ma-
schinenindustrieller. Die Griinen spre-
chen sich gegen einen Beitritt zur EG
aus, weil sie eine Zunahme der
Umweltbelastung befiirchten. Ande-
re entwerfen das Bild einer Schweiz,
die ausserhalb der EG zum Sanato-
rium und Altersheim verkommt.
Der einheitliche Binnenmarkt, so hat
die EG-Kommission in einem Be-
richtndmlichnachweisen lassen, eroffne
ungeheure Moglichkeiten fiir das
kiinftige Wachstum: neue Arbeitsplit-
ze, hohere Produktivitit und Rentabi-
litdt, mehr Wettbewerb, stabile Prei-
se. Kurz: Wenn die Grenzen fallen,
stelle sich ein Boom ohne Inflation
ein. Doch muss ein Land Mitglied der
EG sein, um an dieser Bonanza teil-
zuhaben?

Der St. Galler Professor H.G. Graf
hatden Wohlstandsverlustausgerech-
net, der sich fiir die Schweiz nach
einem Nein zur EG ergiibe. Die Wirt-
schaft stagniert, falls wir der EG, dem
wichtigsten Handelspartner der Schweiz,
die kalte Schulter zeigen. Statt infla-
tionsbereinigten 158 Milliarden Fran-
ken im Falle einer Vollmitgliedschaft
betriige das Sozialproduktder Schweiz
im Jahre 2000 lediglich 130 Milliar-
den Franken, wenig mehr als heute.
Dieses Szenarium, in dem Produkte
mit der Armbrust an der Grenze zur
Gemeinschaft abgefangen und zuriick-
gewiesen werden, ist ein extrem pes-
simistisches Gedankenexperiment, wie
Graf selber einrdumt.

Was aber passiert mit der Schweizer
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Wirtschaft wirklich, wenn die Eidge-
nossenschaft abseits steht? Wie ge-
wichtig sind die 6konomischen Nach-
teile, wie gross ist das Diskriminie-
rungspotential?

These 1:

Am 1. Januar 1993 andert sich gar
nichts fiir die Schweizer Produzen-
ten.

Das Freihandelsabkommen sichert der
Schweizer Industrie seit Jahren einen
ungehinderten Zugang zum 320-Mil-
liarden-Markt Europas. Daran wiirde
sich nur etwas dndern, wenn die EG
diesen Vertrag aufkiindete.

These 2: _

Schweizer Anbieter werden in der
EG nicht benachteiligt.
EG-Produzenten konnen zwar inner-
halb der Gemeinschaft ohne Grenz-
formalititen verkaufen — ein Vorteil
gegeniiber Schweizer Anbietern, welche
ausserhalb des Binnenmarktes pro-
duzieren. Die Wettbewerbsfiahigkeit
der Schweizer Konkurrenten wird
dadurch im Durchschnitt aber nicht
wesentlich beeintrachtigt. Die Kosten
eines allfilligen Fortbestandes von
Grenzkontrollen zwischen der Schweiz
und der EG schitzt der Vorort auf
durchschnittlich 1 bis 3 Prozent des
Warenwertes.

Nur fiir Giiter, bei denen sich lange
Wartezeiten fiir Grenzkontrollen und
Zollformalititen als Kostenelemente
empfindlich niederschlagen, sind EG-
Konkurrenten gegeniiber der Schweiz
im Vorteil. Doch mit dem neuen
Abkommen iliber Warentransporte
zwischen der Schweiz und der EG,
das am 1. Juli 1991 in Kraft tritt, ist
auch dieser Nachteil ausgerdumt. Im
Handel Schweiz-EG gelten dann die
gleichen Bedingungen wie innerhalb
der Gemeinschaft.

These 3:

EG-Normen sind fiir Schweizer Pro-
duzenten im Binnenmarkt kein Hin-
dernis.
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Von den rund 300 EG-Richtlinien
haben, gemiss einer Analyse aus der
BRD, lediglich 20 eine unmittelbare
Auswirkung auf Produzenten, Kon-
sumenten und Staat.

Lingst ist Briissel davon abgeriickt,
alle technischen Normen, Vorschrif-
ten und Priifungsverfahren zu verein-
heitlichen. Harmonisiert wird kiinftig
nur noch bei der Sicherheit. In ande-
ren Bereichen ist die EG flexibel. Ein
Teil wird den Normenverbdnden der
Industrie iiberlassen. (Die Schweizer
Industrie ist in diesen Gremien seit
Jahren durch ihre Spitzenverbidnde
vertreten.) Konnen sich diese nicht
auf eine einheitliche Losung einigen,
behelfen sich die Binnenmarktmit-
glieder mit der gegenseitigen Aner-
kennung von Normen.

Bei Produkten mit einheitlichen Vor-
schriften ist es den Schweizer Firmen
freigestellt, diese zu iibernehmen. Statt
wie bisher mit einer Vielzahl von
Normen konfrontiert zu sein, profi-
tiert auch das Nicht-EG-Mitglied
Schweiz von der Vereinheitlichung
im Binnenmarkt.

These 4:

Schweizer Firmen miissen ihre Ver-
triebsstruktur iiberdenken.

Wo jedes EG-Land seine eigenen
Zulassungsbedingungen hat, fiihrt das
zu absurd anmutenden Handelshemm-
nissen. Eine Leselampe, zum Bei-
spiel, die in Griechenland verkauft
werden darf, gilt in Deutschland als
lebensgefihrlich.

Auf den ersten Blick erwichst den
Schweizer Anbietern dadurch ein
Nachteil, weil sie in jedem einzelnen
EG-Land eine Zulassung fiir ihr Pro-
dukt benotigen, wihrend EG-Produ-
zenten die Bewilligung fiir den gan-
zen Binnenmarkt nur einmal einho-
len miissen. Doch auch fiir Nicht-EG-
Produzenten ist diese Vereinfachung
ein Gewinn.

Eine Zulassung in jedem einzelnen
Land eriibrigt sich ndmlich, falls der
Schweizer Exporteur den ganzen

Binnenmarkt von einem EG-Stiitz-
punkt aus beliefert. Wenn die Kon-
trollen innerhalb der Gemeinschaft
tatsdchlich wegfallen, kann der Ur-
sprung beim Ubertritt von Land zu
Land nicht mehr tberprift werden.

These 5:

Vom EG-Boom profitiert auch die
Schweiz.

Fallen die Grenzen im Innern, erhal-
ten die Grenzen der Gemeinschaft um
so grosseres Gewicht. Die Beschaf-
fung wird zwar zunehmend interna-
tionalisiert, aber Zulieferer aus EG-
Lindern gewinnen Marktanteile zu-
lasten von nationalen Lieferanten.
Britische Forscher haben festgestellt,
dass auf vollintegrierten Markten die
Importe aus Drittlindern sinken, weil
sich die Produzenten wegen des hir-
teren Konkurrenzkampfes den Erwar-
tungen des Heimmarktes besser an-
gepasst haben. Die Handelsstrome
werden umgelenkt.
Erstaunlicherweise gehen die Linder
ausserhalb der EG aber nicht leer aus,
wie Unternehmensberater von Roland
Berger & Partner in Meinungsumfra-
gen herausgefunden haben; sie kon-
nen ihren Handel mit dem Binnen-
markt sogar ausdehnen. Die EFTA-
Linder werden, so orakeln die deut-
schen Berater, ihre Position in der EG
verstirken, da zu erwarten ist, dass sie
ihre Gesetze und Normen denjenigen
der Gemeinschaft anpassen.

These 6:

Die EG wird keine handelspoliti-
sche Festung.

Wenn nationale Quoten durch EG-
weite abgelost werden, konnte die EG
versucht sein, den Zugang zum Bin-
nenmarkt zuerschweren. Darunter hatten
am ehesten fernostliche Automobil-
hersteller zu leiden. Gegeniiber ande-
ren Produkten, also auch Schweizer
Waren, ist das Risiko einer Abschot-
tung geringer.

Eine Mauer gegen Nicht-EG-Produk-
te konnte die Gemeinschaft ferner



errichten, falls sie den Handelspart-
nern unfaire Praktiken nachweist. Dazu
gehort etwa Dumping, also der Ver-
kauf zu Preisen, die unter den Selbst-
kosten liegen. Weil Schweizer Unter-
nehmen eher zu hohe als zu niedrige
Preise verlangen, haben die Manager
keine Dumping- oder Antidumping-
klagen zu befiirchten.

Die Gefahr, dass in der EG alle Pro-
dukte aus Drittlandern benachteiligt
werden, wire real, sollte Briissel im
gesamten Binnenmarkt Lohne, Fe-
rien und Sozialabgaben vereinheitli-
chen, ohne dabei die Produktivitits-
unterschiede in den einzelnen Regio-
nen zu beriicksichtigen. Wenn die
Sozialgesetzgebung von Portugal und
Spanien an diejenige von Deutsch-
land oder Ddnemark angeglichen wird,
wittert die Genfer Welthandelsexper-
tin Victoria Curzon Price Gefahr:
“Sozialismus fiihrt zu Protektionis-
mus.” Doch ein einheitlicher Sozial-
raum steht in Briissel nicht zur Dis-
kussion.

These 7:

Neue Kooperationsformen entzie-
hen sich dem Briisseler Zugriff.
Internationaler Handel und grenzen-
tibergreifende Beteiligungen haben
lingst Formen angenommen, die sich
blirokratisch nicht iiberwachen las-
sen. Die Swissair, zum Beispiel, will
mit Hilfe von Allianzen Marktanteile
erthohen. Lizenzen, Joint Ventures,
Kooperationen: Die Phantasie der
Konzerne kennt keine Grenzen, wenn
sie nach neuen Formen der Zusam-
menarbeit suchen, denen protektioni-

stische Attacken nichts anhaben kén-
nen.

These 8:

Die Schweiz gehort zu den wichtig-
sten EG-Investoren.

Die Option Alleingang ist allenfalls
politisch eine Variante — wenn Be-
horden und Politiker von den EG-
Gremien ausgeschlossen bleiben —,

wirtschaftlich kann davon keine Rede
sein kann. Kaum eine grossere Firma,
die nicht in einem EG-Land eine Nie-
derlassung oder eine Tochter hat.
Im Take-over-Wettrennen auf dem
Alten Kontinent ist die Schweiz bei
den Europameistern: 1988/89 stand
sie mitrund 10 Milliarden Franken an
dritter Stelle. Nestlé kaufte 1989 Bui-
toni und Rowntreee, zuvor Perugina
und die beiden deutschen Firmen
Benediktund die Schweinfurth-Grup-
pe. Suchard schnappte sich, bevor es
selber iibernommen wurde, zwei grie-
chische Schokoladehersteller. Schwei-
zer Versicherungen engagieren sich
in Spanien oder in Italien, Banken in
Deutschland oder in Grossbritannien.
Aber nicht nur Multis haben in Euro-
paeinen oder gleich mehrere Ausliu-
fer. Auch mittlere und kleinere Fir-
men sind in der EG vertreten: Forbo,
Endress+Hauser, CMC Schaffhausen
oder Lindt&Spriingli sind typische
Beispiele fiir solche Europaengage-
ments. Fast die Halfte aller Schweizer
Direktinvestitionen fliesst in Lander
der Europidischen Gemeinschaft,
Tendenz steigend. Anndhernd 60
Prozent der neugegriindeten Schwei-
zer Auslandtochter sind in der EG
plaziert.

Schweizer Firmen exportieren Arbeits-
pliatze: Im Ausland stehen 614’000
Arbeitnehmer auf der Lohnliste der
15 grossten Schweizer Multis; bei
den multinationalen Konzernen ar-
beiten also § von 10 Angestellten im
Ausland. Das entspricht 17 Prozent
der aktiven Schweizer Bevolkerung.

These 9:

Die Schweiz ist zweitwichtigster
Kunde der EG.

Nicht nur als Investor, auch als Han-
delspartner gehortdie Schweiz zu den
bedeutendsten Partnern der EG. Nach
den USA istsie der wichtigste Kiiufer
von EG-Produkten. Vom Gesamtex-
port der Gemeinschaft gingen 1988
17 Prozent indie Schweiz. Die Schweiz

wickelt ihrerseits mehr als 50 Prozent
ihres Aussenhandels mit EG-Staaten
ab. Weil “unsichtbare” Leistungen wie
Wartung der Maschinen oder Bera-
tung der Kunden darin nicht enthalten
sind, diirfte die tatsdchliche Bedeu-
tung noch grésser sein.

These 10:

Der Werkplatz Schweiz muss mit
oder ohne EG-Beitritt uberpruft
werden. ’

Ein Nein zum EG-Beitritt an der
Abstimmungsurne hitte psychologi-
sche Konsequenzen, die sich nicht
quantifizieren lassen. Obindessen die
Schweiz fiir Investoren attraktiv bleibt,
hdngt nicht bloss von ihrer EG-Mit-
gliedschaftab. Lohnintensive Arbeits-
pldatze werden auch verlagert, wenn
die Schweiz dem Binnenmarkt bei-
tritt. Was unter dem Label “EG-Dis-
kussion” daherkommt, entpuppt sich
meistens als Disput tiber den optima-
len Standort, tiber die Moglichkeit,
soziale Gefille in Europa auszuniit-
ZeN,

These 11:

Fortschrittliche Wirtschaftsgesetze
sind auch ohne EG moglich.

Die Schweizer Wirtschaftspolitik hat
einen erheblichen Liberalisierungs-
bedarf; er reicht vom Aktienrecht bis
zum Kampf gegen Kartelle, von der
Auslidnderpolitik bis zu einem mo-
dernen Steuersystem. Ein EG-Beitritt
wiirde Bern zwingen, die anstehen-
den Reformen ziigig voranzutreiben.
Alte Zopfe kdonnen indessen auch ohne
EG-Beitritt abgeschnitten werden. Otfen
bleibt lediglich, ob die Schweiz ohne
Druck aus Briissel die Kraft hat. fort-
schrittliche Gesetze zu erlassen und
althergebrachte Privilegien aufzuhe-
ben. Bisher zeigte sich Bern sehr resi-
stent gegeniiber neuen Anforderun-
gen. Allerdings: In einer eventuellen
Abstimmung zur EG wiirden wohl
gerade diese Punkte herausgegritfen
und hochgespielt; sie konnten den
Abstimmungskampf entscheiden.

n



These 12:
Schweizer Diplome bleiben im Aus-
land anerkannt.

Akademiker fiirchten um die Aner-
kennungihrer Diplome, fallsdie Schweiz
bei der EG nicht Mitglied ist. In den
meisten Branchen entscheidet aller-
dings die Wirtschaft — und nicht der
Staat —, ob ein Abschluss anerkannt
wird oder nicht. Okonomen, Geogra-
phen, Physiker, Chemiker, Psycholo-
gen — sie konnen weiterhin im Aus-
land arbeiten, falls sie die Niederlas-
sungsfreiheit erhalten. Ausnahmen in
den medizinischen und juristischen
Berufen bestitigen hochstens die Regel.

These 13:

Auch ohne EG konnen Konsumen-
ten von billigeren Preisen profitie-
ren.

Die Landwirtschaftspolitik der Schweiz
ist unter Druck. Wenn das GATT es
fertigbringt, die Landwirtschaft zu
offnen, konnen die Grossverteiler die
Preisreduktionen an Konsumenten
weitergeben.

Zusitzlich haben die grossten Detail-
handelsketten wie Coop bereits vor-
gesorgt und sich an einer europawei-
ten Einkaufskooperation beteiligt. Viel-
leicht dringen eines Tages Billigst-
EG-Verteilerketten wie Aldi in die

Schweiz vor. Kundenfreundlichere
Angebote dank Konkurrenz wiren auch
ohne EG-Beitritt moglich.

These 14:
Der Beitritt zur EG ist fiir die Schwei-
zer Wirtschaft keine Schicksalsfra-

ge.

Fiir eine Mitgliedschaft in der EG
sprechen weniger 6konomische, son-
dern eher politische und kulturelle
Argumente. Wie sagt doch Friedrich
Diirrenmatt: “Wer wirtschaftlich so
tiichtig mithurt wie die Schweiz, kann
politisch nicht als Jungfrau auftre-
ten.”

10 Jahre Gleichstellung von Mann und Frau
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