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Fritz Heeb, geboren 1911,
Dr. iur., Rechtsanwalt.
Mitglied der SPS von 1928
bis 1944, dann wurde er
aus der SPS ausgeschlos-
sen. Er half die PdA
griinden, aus der er 1956
wieder austrat. 1960
kehrte er in die SPS
zuriick. 1967 bis 1975 war
Fritz Heeb Ziircher Kan-
tonsrat. 1975 bis 1981
nebenamtliches Mitglied
des Kassationsgerichtes
des Kantons Ziirich.

Vom eidgenossischen

Frust

zur europaischen

Lust ?

Von Fritz Heeb

D e S R B |
Der in der schweizerischen Arbeiter-
bewegung alt und zum blossen Beob-
achter Gewordene erlebt zur Zeit ein
bemerkenswertes Phdnomen: linke
Kulturschaffende und jiingere Ge-
werkschafter stimmen im Ruf nach
schnellem Beitritt zur EG mit den
Exponenten der Wirtschaft — der Ex-
portindustrie und des Finanzkapitals
— liberein. Die Motive sind gewiss
nicht die gleichen. Dass Industrie-
und Finanzkapital ins Europa der Kon-
zerne driangen, ist nicht iberraschend.
Auf der Linken erscheint die Parole
“subito” gegriindet auf Verzweiflung
am schweizerischen Immobilismus,
auf verlorener Hoffnung, unser Land
konne sich in erlebbarer Frist wan-
deln. Die fiir diese Stimmung wohl
ausdruckstédrkste Devise lautet: “700
Jahre sind genug”.

Fiir die Unbeweglichkeit der schwei-
zerischen Verhiltnisse werden das
Regierungssystem, die Referendums-
demokratie und der Foderalismus
verantwortlich gemacht. Beat Kap-
peler brandmarkt in der Roten Revue
vom Sept./Okt. 1990 die schweizeri-
schen Institutionen, so auch zum
Beispiel das Referendum, als Mittel
allseitiger Blockierung. Das heisst
nichts anderes, als die foderalistische
direkte Demokratie als Staatsform zur
Verhinderung von Fortschritt zu
denunzieren, ein Fehlschluss, der aus
Ungeduld und aus der Position der
Schwiche entspringt. Keine andere

Staatsform als die direkte Demokra-
tie gibt dem Volk die Moglichkeit
und die Macht, seine politischen und
gesellschaftlichen Verhiltnisse zu
bestimmen, Dass die schweizerische
Sozialdemokratie und die Gewerk-
schaften ihre Ziele auf soziale Verin-
derung noch nichterreicht haben, liegt
nicht an der Referendumsdemokra-
tie, sondern an ihrer Schwiche, eine
Mehrheit des Volkes bis dahin nicht
gewonnen zu haben. Bei den Gewerk-
schaften macht sich die Schwiche
seit den 70er Jahren in besorgniserre-
gendem Masse bemerkbar. Aus einer
Untersuchung von Robert Fluder,
Wissenschafter am Soziologischen
Institut der Universitét Ziirich, publi-
ziertin der Gewerkschaftlichen Rund-
schauvom Sept./Okt. 1990 ergibt sich,
dass der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund (SGB) in der Zeit von
1976 bis 1989 nicht weniger als
33’000 Mitglieder, das sind 7 %,ver-
loren hat. Ausgesprochen schwach
zeigen sich die schweizerischen
Gewerkschaftenin der Arbeitnehmer-
schaft des Dienstleistungssektors, der
inder Zeit von 1970 bis 1986 um 25%
zunahm, wihrend in der gleichen
Periode die Zahl der Arbeitnehmer
im zweiten Sektor um 16 % abnahm.
Fluder stellt fest, dass die Gewerk-
schaften des SGB in den schrumpfen-
den Branchen stark sind, wihrend si¢
in den neuen Wachstumsbereichen
keine oder nur sehr wenige Mitglie-
der zihlen. Der Organisationsgrad im
privaten Tertidrbereich betragt weni-



gerals 2 % ! Ausgesprochen schlimm
steht es mit der gewerkschaftlichen
Organisation der Frauen, allein deren
5% sind organisiert. Ein gleiches
Defizit zeigt sich bei den Jugendli-
chen: lediglich 10 % der Gewerk-
schaftsmitglieder sind Jugendliche
unter 25 Jahren, wiahrend ihr Anteil
bei den Erwerbstdtigen 21,5 % be-
trédgt. Indiesen Tatsachen liegt die Er-
kldrung fiir die Schwiche von Partei
und Gewerkschaften, die demokrati-
schen Mittel von Wahlen, Initiativen
und Referenden erfolgreicher zu nut-
zen und so die beklagte Blockierung
zu liberwinden.

Die Griindung der EG im Jahre 1957
hatte den politischen Zweck, die
Bundesrepublik Deutschland “einzu-
binden”, umeine neuerliche Entwick-
lung zur souverdnen Grossmacht zu
verhindern. Die EG war auch gedacht
als westeuropaischer Block gegen die
Sowjetunion und ihre Satelliten, steht
daher in enger Beziehung zur NATO.
Die Bundesrepublik, die in der EG
“gebindigt” werden sollte, ist heute —
seit der Eingliederung der einstigen
DDR noch ausgeprigter — zur dritten
wirtschaftlichen Grossmacht neben
Japan und den USA geworden. Sie
nimmt daher in der EG die Fiihrungs-
position ein — 45 Jahre nach dem
Zusammenbruch des Dritten Reiches.
Die EG ist in ihren Organen alles
andere als demokratisch aufgebaut.
Die Kommission —an der Spitze eines
“undurchdringlichen biirokratischen
Dickichts — operiert iiber weite Strek-
ken ausserhalb jeder demokratischen
Kontrolle” ( NZZ Nr. 232/1990). Das
Europiische Parlament, von den Vél-
kern der Mitgliedstaaten gewihlt, hat
keinerlei rechtssetzenden Kompeten-
Zen, es ist allein “beratend” titig.
Gesetzgeber ist der Rat der Minister.
Mit einem Beitritt wird das Schwei-
Zervolk auf einem grossen Feld von
Wirtschaft, Politik und Kultur seine
Initiativ- und Referendumsrechte an

den autoritiren EG-Apparat verlie-
ren.

Die Revidierbarkeit der Bundesver-
fassung wire eingeschrankt, weil auf
manchem Gebiet das EG-Recht Ge-
setz ist, iiber das weder die Stimm-
biirger noch die Bundesversammlung
zu bestimmen hitten. Fiinf Volksin-
itiativen auf Anderung oder Ergin-
zung der Bundesverfassung, iiber die
seit den 70er Jahren entschieden
worden ist, waren durch EG-Recht
ausgeschlossen gewesen.

Ein Drittel der Gesetze, die zwischen
1973 und 1987 in der Eidgenossen-
schaft erlassen worden und dem Re-
ferendum unterstellt waren, wéren
unzuldssig gewesen, weil dem Ge-
meinschaftsrecht widersprechend.
Insbesondere auf dem Gebiet der
Agrarpolitik, in den Sektoren Ver-
kehr, Transport, Energie, der auslin-
dischen Arbeitskrifte, wire die Re-
gelungsbefugnis fiir die eidgenossi-
schen Behorden in weitem Masse
eingeschrankt.

Der als trostlich gemeinte Hinweis
Beat Kappelers, die demokratischen
Rechte in den Kantonen und Gemein-
denseien hingegen nicht bertihrt, trifft
nicht zu. Auch kantonale Kompeten-
zen wiirden bei einem Beitritt be-
schnitten, so auf den Gebieten der
Anerkennung von Diplomen, des
Hochschulunterrichts, der Wirt-
schaftspolizei, der Gesundheitsgesetz-
gebung, des Naturschutzes, der Nie-
derlassung u.s.w.

Insbesondere fiir die “Lohnarbeite-
den ist die Tatsache von grosster
Bedeutung, dass die sogenannte so-
ziale Dimension in der EG &dusserst
rudimentdr entwickelt ist. Die EG ist
das Europa der Konzerne, das sich
gegendie wirtschaftliche Konkurrenz
der USA und Japans stark machen
will. Die Forderungen der europi-
ischen Gewerkschaften auf europa-
rechtliche Regelung einheitlicher
sozialer Normen auf dem Gebiet des
Arbeitnehmerschutzes, des Gesund-
heitsschutzes, der Mitbestimmung
usw. sind heute bei weitem nicht er-
fiillt. Die wesentlichen Anordnungen

auf dem Gebiet der Sozialpolitik
unterliegen bezeichnenderweise dem
Erfordernis der Einstimmigkeit, was
bedeutet, dass auch nur ein einziger
Staat jeden Fortschritt verhindern
kann.

Diese Europa-Wirklichkeit haben sich
Gewerkschaften und Partei unseres
Landes im Entscheid iiber einen Bei-
tritt vor Augen zu halten. Der Beitritt
ist grundsitzlich zu befiirworten. Nur
“subito” geht es nicht. Ein realisti-
sches Vorgehen bietet die kiirzlich
angekiindigte iiberparteiliche Verfas-
sungsinitiative, die in ihrem ersten
Teil das Bekenntnis zu Europa in die
Bundesverfassung eintragen und als
Uebergangsbestimmung die Pflicht
zu Verhandlungen tiber einen Beitritt
festlegen will, woriiber schliesslich
wiederum die Stimmbiirger zu ent-
scheiden hitten. Das kann kaum vor
1993 sein, schon weil die EG keine
neuen Kandidaten vor 1992 aufneh-
men will. Ob Kommission und Mini-
sterrat dannzumal jene Bedingungen
zu einem Beitritt der Schweiz akzep-
tieren, die der Vorstand der SPS in
seinem “‘Strategiepapier” vom 17.No-
vember 1990 beschlossen hat, steht
auf einem anderen Blatt; da miissten
noch grundlegende Verdnderungen in
Politik und Struktur der EG eintreten.
Jedenfalls aber — und das wollte hier
ausgedriickt werden — die Hoffnung.
aus dem schweizerischen Frust, der
so beklagt wird, mit dem Beitritt zur
EG in europdische Lust entweichen
zu konnen, ist reine Illusion.

Das gewaltige Demokratiedefizit und
der Mangel an sozialer Dimension in
der EG erfordern einen langwierigen
und harten Kampf der europdischen
Gewerkschaften und der Sozialdemo-
kratie fir die Reform der Gemein-
schaft. Nacheinem Beitritthaben auch
Gewerkschaften und Partei unseres
Landes dazu beizutragen. Damit sie
dazu fahig sind, miissen sie ihre Macht
im eidgenossischen Frust verstiarken.
Da gibt es kein Ausweichen.
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