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Pt e
EG 1992 und
die Schweizer

Margrit Meier ist 1945
geboren, Volkswirt-
schafterin. Nach Tatigkeit
in Journalismus und Indu-
strie 1977 Eintritt in den
Diplomatischen Dienst der
Eidgenossenschaft. 1978
Einsatz bei der Schweize-
rischen EG-Mission in
Briissel, ab 1981 Mitarbei-
terin, ab 1988 Diploma-
tische Adjunktin im Inte-
grationsbiiro EDAJ/EVD, das
fiir die schweizerischen
Beziehungen zur Euro-
paischen Gemeinschaft EG
und zur Efta zustédndig ist.

Von 1982-1989 war
Margrit Meier zuséatzlich
bernische Grossratin und
wurde bekannt als Prdsi-
dentin der Besonderen
Untersuchungskommission
(Buk), die die bernische
Finanzaffire durchleuch-
tete, und als Prasidentin
der sozialdemokratischen
Grossratsfraktion.

14

Frauen

Seit 1. Mai 1990 ist
Margrit Meier Sekretarin
des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes,
zustandig fiir Frauen- und
Wirtschaftsfragen.

Welche Erwartungen haben Frauen
an ein Niherriicken der Schweiz zur
EG? Uberwiegen die Vorteile oder
die Nachteile fiir Frauen bei einem
Riicktritt der Schweiz zum Européi-
schen Wirtschaftsraum EWR? Und
was wird aus den Arbeitnehmerinnen
in der Schweiz, wenn die Schweiz
dem EWR fernbleibt und sich in die
Isolation begibt?

Der Behauptungen sind viele, der Be-
weise wenig. Fangen wir bei gesi-
chertem Terrain an, bei den Fakten.
Schweizer Frauen sind auf dem
schweizerischen Arbeitsmarkt diskri-
miniert. Sie werden bevorzugt in den
sogenannten untergeordneten Tatig-
keiten eingesetzt, und auch fiir soge-
nannte gleiche oder gleichwertige
Arbeit erhalten sie durchschnittlich
um die 30 Prozent weniger Lohn. Sie
haben weniger Aufstiegschancen als
Manner, nicht zuletzt weil viele von
ihnen durch Kinder- und Haushalt-
pflichten doppelt- bis dreifach bela-
stet sind.

Werfen wir einen Blick auf EG-Stati-
stiken, so erhalten wir ein dhnliches
Bild. Die geschitzte Lohndiskrimi-
nierung betrigt ebenfalls 30 Prozent.

Der jiingste Bericht iiber die Beschiif-
tigung in der EG hilt denn auch fest:
“Die Position von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt ist immer noch weit
schwicher als die von Ménnern. Trotz
fortschrittlicher Gesetzgebung, und
trotz der seit 15 Jahren bestehenden
Forderung der Gleichstellung durch
die Europdische Gemeinschaft, blei-
ben Frauen auf Tatigkeiten mit einem
niedrigeren und begrenzteren Arbeits-
inhalt, in geringwertigeren Katego-
rien von Arbeitsplitzen und vor allem
auf Teilzeitarbeitspldtzen konzen-
triert.”

Die Frage ist, welche Schlussfolge-
rungen wir aus diesem Tatbestand
ziehen. Wer behauptet, die EG als
Institution sei an dieser misslichen
Lage schuld, greift zu kurz. Die Dis-
kriminierung der Frau ist schlichtweg
ein weltweites Phinomen. Der Blick
auf die ehemals kommunistischen
Oststaaten zeigt es — gar nicht zu
reden von der unvorstellbar demiiti-
genden Situation, in der sich die
meisten Frauen in der Dritten Welt
befinden. Das sollte uns im Urteil
vorsichtig machen.

Der Blick auf die Weltkarte im allge-
meinen und der Blick auf die Lander-
und Regionenkarte der EG im beson-
deren legt vielmehr eine andere
Schlussfolgerung nahe: Wirtschaftli-
che Prosperitit und Entfaltungsmog-
lichkeiten fiir Frauen stehen offenbar
ineinemrecht engen Zusammenhang:



Die Integration der Frauen in das
Erwerbsleben ist am meisten fortge-
schritten — im Vergleich unter den
EG-Lindern—in Dinemark und Frank-
reich; am Schluss der Rangliste finden
wir drei der vier armen EG-Lénder:
Griechenland, Spanien und Irland (nur
Portugal bildet diesbeziiglich eine
Ausnahme). Es {iberrascht denn auch
nicht, dass die Statistik, welche die
durchschnittlichen Frauenstundenloh-
ne in Prozenten der Méannerlohne aus-
weist, die relativen Spitzenplitze
Dinemark, Italien und Frankreich gibt
(mit noch immer 20 Prozent Diskrimi-
nierung im letzteren Fall), wihrend
praktisch am Ende der Statistik Irland
(mit 33 Prozent) steht. Spanien und
Portugal haben gar darauf verzichtet,
die entsprechenden Zahlen einzurei-
chen ...

Weiten wir den Blick auf die Efta-
Lander aus, die nun ja wirklich der
Klub der Reichen in Europa sind
(Schweiz, Schweden, Norwegen,
Finnland, Island, Osterreich), so stel-
len wir fest, dass die skandinavischen
Lander — bei aller noch bestehenden
Diskriminierung — punkto Frauenfor-
derung weltweit an der Spitze stehen.
Naiv wiire es, daraus den Schluss zu
ziehen, bei wirtschaftlicher Prosperi-
tit finde gewissermassen automatisch
eine Besserstellung der Frauen statt:
Sie muss in jedem Fall erkimpft wer-
den! Noch naiver und gefihrlicher
wiére indessen der Schluss, wirtschaft-
liche Prosperitit habe nichts mit Frau-
eninteressen zu tun. Eine schlechte
Wirtschaftslage wirkt sich zuallererst
immer auf die wirtschaftlich Schwich-
sten aus — und das sind die Frauen.

Chance fiir die Gleichstellung

Bleiben wir noch kurz bei diesem
Zusammenhang. Punkto Wohlstand
pro Kopf der Bevolkerung rangiert die
Schweiz in Europa an vorderster Stel-
e, vergleichbar dem Wohlstand der
skandinavischen Staaten. Punkto Ver-

wirklichung — oder eben Nichtver-
wirklichung —der gleichen Rechte fiir
Frau und Mann rangiert sie im hinte-
ren Drittel der EG. Diese Diskrepanz
legt die Frage nahe, ob sich die
Schweizer Frauen — und fortschrittli-
chen Minner — bisher zuwenig fiir
ihre Rechte gewehrt haben — oder ob
sie es mit einem besonders hartnicki-
gen Widerstand zu tun haben. Das
Zweite kann mit Sicherheit gesagt
werden: Die Angst vor allem Neuen
in der Politik ist in der Schweiz eben-
so verbreitet wie michtig.

Mit anderen Worten: Wir haben in
der Schweiz punkto gleiche Rechte
fiir Frau und Mann einen grossen
Nachholbedarf! Wird uns der Beitritt
zum EWR Hilfe- oder Hemmschuh
fiir unser Handeln sein? Wir stellen
immerhin fest, dass die EG die griffi-
geren Rechtsinstrumente zur Durch-
setzung der Gleichheit besitzt: den
Kiindigungsschutz fiir die auf Lohn-
gleichheit klagende Frau, ein allge-
meines Diskriminierungsverbot am
Arbeitsplatz (beziiglich Zugang zur
Beschiftigung, Berufsausbildung,
beruflichem Aufstieg sowie Arbeits-
bedingungen), und die so wichtige
Gleichstellung in der Sozialversiche-
rung. Der Druck der Frauen auf EG-
Organe wie den Europdischen Ge-
richtshof oder die EG-Kommission
haben schliesslich zu dieser Recht-
setzung gefiihrt. Die EG ihrerseits hat
ihre Mitgliedldnder unter Druck ge-
setzt, in Sachen Gleichberechtigung
vorwirts zu machen. Die EG-Kom-
mission strengte beispielsweise zwei-
mal gegen die Bundesrepublik ein
Vertragsverletzungsverfahren an, das
schliesslich zu einem deutschen Anti-
Diskriminierungsgesetz fiihrte. Fiir
die Schweizer Frauen bedeutet es ein
echter Fortschritt, wenn die in der EG
geltenden Gleichstellungsrichtlinien
auch in der Schwez Vorschrift sein
werden, wie das vermutlich mit dem
EWR geschehen wird. Weder haben
wir einen Kiindigungsschutz in der
Schweiz, wenn wir auf Lohngleich-

heit klagen, noch wiren Schweizer
Frauen in den Sozialversicherungen
keinen Diskriminierungen ausge-
setzt. Vom Verbandsklagerecht oder
Mitklagerecht fiir Gewerkschaften,
wie es in Ddnemark, Belgien, Frank-
reich und in gewissem Sinne auch in
Italien besteht, konnen wir vorldufig
nur traumen. Nicht zufillig sind es
die gleichen Linder, die bezliglich
Lohngleichheit von Frau und Mann
EG-weit an der Spitze stehen ... Ihr
Beispiel und dasjenige der nordischen
Lander zeigt iibrigens, dass ohne ge-
werkschaftlichen Druck — einerseits
iiber Gesamtarbeitsvertrige, ander-
seits liber den staatlichen Gesetzge-
ber —nicht weiterzukommen ist. Die-
ser Druck setzt das aktive Engage-
mentder Frauen in den Gewerkschaf-
ten voraus.

Unterdem Druck der EWR-Verhand-
lungen scheint der Bundesrat jetzt
erstmals bereit, ein Gleichstellungs-
gesetz fiir die Schweiz ernstlich in
Erwigung zu ziehen.

Mehr Schutz und Forderung

Noch wichtiger scheint mir die ldn-
gere Zukunftsperspektive. Eine Rei-
he von Richtlinienentwiirfen der EG-
Kommission sorgen dafiir, dass die
Diskussionauchin ndchster Zeit nicht
abreisst: Elternurlaub, Umkehrung
der Beweislast fiirdie auf Lohngleich-
heit klagende Frau, Schutz schwan-
gerer Frauen am Arbeitsplatz. Den
Frauen kommt auch zugute, dass die
Teilzeitarbeit und Arbeit auf Zeit (in-
klusive Arbeit auf Abruf) rechtlich
geschiitzt werden sollen. Schliess-
lich fordern die Frauen des Europii-
schen Gewerkschaftsbundes EGB
dartiber hinaus das Recht auf Verbin-
dung von Berufstitigkeit und Fami-
lie, einschliesslich einer Rahmen-
richtlinie zur Kinderversorgung, die
beispielsweise auch sicherstellt, dass
die riesigen Mittel des EG-internen
Finanzausgleichs gezielt auch Ein-
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richtungen der Kinderversorgung
zugute kommen; das Recht auf Chan-
cengleichheit, einschliesslich einer
europdischen Richtlinie iiber positive
Aktionen, welche alle EG-Staaten
(hoffentlich auch EWR-Staaten) bin-
dend verpflichten soll, Programme
mit positiven Frauenférderungsaktio-
nen durchzufiihren; schliesslich das
Recht auf Wiirde am Arbeitsplatz
einschliesslich des Verbots der se-
xuellen Beldstigung.

Solche Diskussionen werden auch in
der Schweiz gefiihrt. Das schleppen-
de Tempo, mit welchem die Gleich-
stellung in der Schweiz voranschrei-
tet — noch immer fehlendes Frauen-
stimmrecht in Appenzell Innerrho-
den, seit 10 Jahren Verankerung des
Gleichstellungsgrundsatzes in der

Verfassung ohne Erlass der entspre-
chenden Ausfiihrungsgesetze usw. —,
lehrt uns aber, dass ein getrenntes
Marschieren der Schweiz vom Rest
Europas uns im besten Falle langsa-
mer zum Ziel der Gleichberechtigung
fiihrt. Dagegen lassen sich die Folgen
beieinem wirtschaftlichen Alleingang
der Schweiz in Europa und Abseits-
stechen vom EWR einigermassen
abschitzen: Ein Standortnachteil ent-
steht, der seinen wirtschaftlichen Preis
hat. Irgendjemand muss diesen Preis
bezahlen, und das ist mit Sicherheit
der oder die wirtschaftlich Schwi-
chere. Frauen — wie leider alle Erfah-
rung zeigt — wiren die ersten, die
unter dem Druck sich verschlechtern-
der Arbeitsbedingungen zu leiden
hitten.

Manner und Frauen in der EG

“Wir werden nicht locker lassen, bis
auch in Briissel die Hdilfte des Him-
mels uns gehort.”

Die Gleichstellungs-
richtlinien

Bereits der Romer-EWG-Vertrag von
1957 hilt fest, dass jeder Mitglied-
staat den Grundsatz des gleichen
Entgelts der Méanner und Frauen bei
gleicher Arbeit anwenden muss. Auf
Wunsch Frankreichs wurde er aufge-
nommen, das bereits ein Gleichstel-
lungsgesetz kannte.

Danach passierte lange nichts — bis
anfangs der siebziger Jahre Frauen
begannen, das EG-Recht zu entdek-
ken und vor dem EG-Gerichtshof in
Luxemburg Klage zu fiihren. Beson-
. ders zeichnete sich die ehemalige bel-
gische Sabena-Hostesse, Mme De-
frenne, aus. Sie musste altershalber
ihren Dienst mit vierzig quittieren,
erhielt — da zuwenig Dienstjahre —
keinen Anspruch auf Pension. Und:
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Wihrend ihrer Dienstjahre hatte sie
fiir die gleiche Arbeit weniger ver-
dient als ihre ménnlichen Kollegen.
Ihre dreifache Diskriminierung ge-
geniiber Miannern im gleichen Beruf
(Altersgrenze, Pensionsanspriiche,
Lohn) brachte Mme Defrenne vor die
Herren des Gerichtshofes der EG.
Diese gaben ihr nur in einem Falle
recht (Lohngleichheit); in den ande-
ren Fillen hielten sie das EG-Recht
als Klagebasis fiir ungeniigend.

Die scheinbar erfolglosen Gerichts-
urteile fithrten dennoch zum Erfolg:
Die EG-Kommission begann sich der
Sache der Gleichstellung anzuneh-
men und entwickelte mehrere Richt-
linien, welche die tatsdchliche Dis-
kriminierung der Frau in der Arbeits-
welt beseitigen sollen. Fiinf Richt-
linien hat der Ministerrat bereits als
verbindlich fiir die Mitgliedstaaten in
Kraft gesetzt (mit Klagemoglichkeit
vor dem Europédischen Gerichtshof).
Es sind dies die

— Richtlinie von 1975 zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mit-

gliedstaaten liber die Anwendung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir
Minner und Frauen

— Richtlinie von 1976 zur Verwirkli-
chung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung von Ménnern und Frauen
hinsichtlich des Zugangs zur Beschif-
tigung, zur Berufsbildung und zum
beruflichen Aufstieg sowie in bezug
auf die Arbeitsbedingungen

— Richtlinie von 1978 zur schrittwei-
sen Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von Ménnern
und Frauen im Bereich der sozialen
Sicherheit (gesetzliche Systeme der
sozialen Sicherheit)

— Richtlinie von 1986 zur Verwirkli-
chung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung von Ménnern und Frauen
bei den betrieblichen Systemen der
sozialen Sicherheit

— Richtlinie von 1986 zur Verwirkli-
chung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung von Mannern und Frauen,
die eine selbstindige Erwerbstitig-
keit — auch in der Landwirtschaft —
ausiiben, sowie iiber den Mutterschutz
selbstdndig erwerbstétiger Frauen.
Noch unbeschlossen auf dem Tisch
des Ministerrates liegen drei Richtli-
nienvorschlédge iiber

— Elternurlaub

— Umkehrung der Beweislast fiir die
auf Lohngleichheit klagende Frau

— Rentenalter

Ferner arbeitet die Kommission eine
Richtlinie betreffend den Schutz
schwangerer Frauen am Arbeitsplatz
aus.

In einem Beschluss von 1984 emp-
fiehlt der EG-Ministerrat den Mit-
gliedstaaten, der Benachteiligung der
erwerbstitigen oder arbeitsuchenden
Frauen entgegenzuwirken, denen
diese aufgrund der vorhandenen Ein-
stellungen und einer herkommlichen
Rollenverteilung in der Gesellschaft
zwischen Minnern und Frauen aus-
gesetzt sind. Weitere Empfehlungen
des Ministerrates sollen folgen, dar-
unter eine, welche Einrichtungen der
Kinderbetreuung propagiert.
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