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Bassa i e R
Muss es der
Schnellzug sein?

Rudolf H. Strahm, geboren
1943, ist gelernter
Volkswirtschafter und
Chemiker mit Industrie-
erfahrung. Er war sieben
Jahre Zentralsekretir der
SPS und arbeitet zurzeit
als Zentralsekretir der
Naturfreunde. Strahm hat
zahlreiche Biicher zur
Politik und vor allem zur
Entwicklungspolitik
verfasst.

Die Meinungen zur EG-
Frage sind gespalten. Der
Graben geht quer durch
die Parteien, quer durch
die SP und auch quer
durch die biirgerlichen
Parteien. Und das Bundes-
Bern hat, wie es scheint,
den Eilzug nach Europa
kaum im Griff.

Das Europa der Europii-
schen Gemeinschaften hat
eben zwei Gesichter. Sie
basieren auf zwei
gegensiddtzlichen
Realitsiten. Je nach
Blickwinkel wird man zum
“Europhoriker” oder zum
Euroskeptiker. Rudolf H.
Strahm liefert hier eine
abwigende Analyse iiber
die Optionen der Schweiz.

Da ist auf der einen Seite die Vision
eines Kontinents des Friedens, eines
“Europa der Biirger” . Der alte Kon-
tinent, in dem wéhrend Jahrhunder-
ten alle paar Jahrzehnte der erworbe-
ne Wohlstand im Krieg zerstort wor-
den ist, findet zu einem dauerhaften
Frieden. Erstmals seit Jahrhunderten
ist die historische Kriegsgefahr am
Rhein beseitigt.

Da ist die Vision eines “Europa der
Biirger”, das allen Menschen Frei-
heit, Stabilitit, Demokratie, Men-
schenrechte und freie Bewegung ge-
wihrleistet.

Daist das prosperierende Europa, das
die Last auf sich nimmt, die brankrot-
ten Léander des Ostens aus den Triim-
mern des zusammengebrochenen
Kommunismus zu reissen und ihren
Volkern bald zu Wohlstand zu ver-
helfen. Also auch eine Vision von
Solidaritdt und Kooperation.

Auf der Kehrseite gibt es das andere
Gesicht von Europa, ndmlich das
Europa der Konzerne, ein Kontinent
des Kommerzes. Ein neuer Gross-
machtraum ebnet die nationalen Struk-
turen ein zugunsten der Grosskonzer-
ne, weil diesen ndmlich der Rahmen
der Nationalstaaten zu klein gewor-
den ist.

Dieses Wachstums-Europa hat es zu-

‘stande gebracht, innert zwei Jahrzehn-

ten die Nordsee, die Ostsee und die
Adria zu beinahe toten Meeren zu
machen und seine Koninentalstrome
wie nirgends sonst zu gewaltigen
Miillforderbindern zu entfremden.

Ein Kommerz-Europa auch, das trotz
Wirtschaftsaufschwung 16 Millionen
registrierte Arbeitslose kennt und
neue Randgruppen und Randgebiete
entstehen lédsst.

Diese zwei Gesichter von Europa
stehen dicht beieinander. Im einen
zeigt sich die Vision, im andern die
bittere Realitit. Sie gehoren zusam-
men.

Theorie und Wirklichkeit
der EG

Was sind sie denn, diese Europdi-
schen Gemeinschaften?

Man sollte Gesellschaftstheorie und
Gesellschaftswirklichkeit unterschei-
den. Die Vision ist mit der Realitiit
nicht deckungsgleich.

Im Moment und noch lange Jahre ist
das EG-Europa eine effiziente, wirt-
schaftliche Deregulierungsmaschine-
rie, die die nationalen Grenzen, die
Handelshemmnisse, die Linder-
gesetze einebnet und den grossen
Konzernen freie Bahn ermoglicht.

Entscheide in den EG, welche den
vier Freiheiten (freier Verkehr fir
Waren, Dienstleistungen, Kapital und
Personen) niitzen, erfordern zur
Durchsetzung bloss die Stimmen-
mehrheit im Ministerrat. Hingegen
sind Entscheide iiber das soziale
Europa (Sozialrechte, Sozialpolitik),
tiber den Umweltschutz und iiber



andere ideelle und politische Fragen
nur mit dem Erfordernis der
FEinstimmigkeit durchzubringen.

So kommt es, dass das soziale Europa
trotz Versprechungen gegeniiber den
europidischen Gewerkschaften nicht
namhaft weitergekommen ist. Die Pro-
fessoren Deppe, Hufschmid und Wei-
ner haben in einem gemeinsamen
Buch (1992 — Projekt Europa”, Pahl-
Rugenstein Verlag) dargestellt, wie
der Europidische Gewerkschaftsbund
seit zwanzig Jahren der Integration
hinterherrennt, stdndig das “Projekt
Europa” beklatscht und trotzdem bei
der Verwirklichung des postulierten
“Sozialraums Europa” noch nicht
weitergekommen ist. Das Einstimmig-
keitserfordernis, d.h. das Veto der Ma-
dame Thatcher, hat alle wirklich be-
deutenden gewerkschaftlichen Postu-
late bisher zur Makulatur gemacht.
Der letzte Sozialpolitiker und der letz-
te Umweltverschmutzer unter den EG-
Liéndern gab und gibt den Standard fiir
die andern.

Storefriede ausgeschaltet

De facto heisst diese Entscheidstruk-
tur: Die EG ist ein Gebilde, das die
Entscheide nach dem Vorbild des
Friihindustrialismus auf eine Ebene
verlagert hat, in welcher die “Store-
friede” ausgeschaltet sind: die Gewerk-
schaften, die Umweltverbiande, die
regionalen Minderheiten usw.

Der Verband der europdischen Che-
mie- und Pharma-Industrie hat in
Briissel iiber 70 Sachbearbeiter und
Lobbysten, die offiziell bei Dutzen-
den von Richtlinien einbezogen wer-
den, wihrend die vereinigten Umwelt-
organisationen mit einem Vertreter
gerade eine halbe Stelle unterhalten;
und dieser braucht seine Zeit, um in
den vielen Briisseler Biiros iiberhaupt
frithzeitig an die Informationen zu ge-
langen.
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Das EG-Europa hat im Moment kein
ausbalanciertes System von Grund-
werten. Es ist eine effiziente Geset-
zesmaschinerie mit vorherrschend
wirtschaftlichen Zielen. Die Ent-
scheidproduktion in den EG ist der-
zeit ganz auf die Wirtschaft getrimmt.

Die Demokratie fehit

Die Demokratie in den EG soll, wie es
in der Europiischen Akte steht, aus-
gebaut werden. Ziel ist die Entwick-
lung in Richtung Bundesstaat.

Die EG-Behorden sind heute nur halb-
wegs demokratisch legitimiert. Das
Europdische Parlament hat nur gera-
de die Budgethoheit.Aber die eigent-
liche Legislative der EG ist der Mini-
sterrat, und der setzt sich aus den
nationalen Regierungen quasi nach
dem Majorzsystem zusammen. Min-
derheiten haben in dieser Legislative
nichts zu suchen.

Die EG-Kommission, die eigentliche
Exekutive der EG, iibt die politische
Macht tiber die Briisseler Maschine-
rie aus. Sie besteht aus 17 kaum de-
mokratischer Verantwortung unter-
stellten Funktiondren, die von den
Linderregierungen entsandt werden.

Mehr quantitatives
Wachstum?

Die neuen Wirtschaftswachstums-
Zentren der EG liegen im siiddeut-
schen Raum (Baden-Wiirttemberg/
Bodensee), im Raum Lyon/Rhonetal
und in der Lombardei. Die Schweiz
liegt im Zentrum dieser Zentren, Mit
und ohne EG-Beitritt wird sich die
wirtschaftliche Dringlichkeit auf die
Schweiz iibertragen. ‘
40 bis 70 Prozent mehr Giitermobili-
tat bis nach der Jahrhundertwende
sind unausweichlich. Zusitzliche
Standorte von Industrien, Verteilzen-

tren, Dienstleistungen sind ebenso
fiir die Schweiz programmiert.

Im Rahmen eines EWR-Beitritts
werden die Ausldnderkontingente in
der Schweiz frither oder spiter fal-
len, die Lex Furgler/Friedrich hinfil-
lig. Der sozialpolitische Schandfleck
Saisonnierstatut wird fiir die EG-
Biirger fallen, aber er wird durch die
EG-konforme Kurzaufenthaltsbewil-
ligung ersetzt werden (die humanitir
wohl nicht weniger bedenklich ist als
der Status des Saisonniers). Der EG-
Zwang zur Abschaffung des Saison-
nierstatuts trifft tibrigens nur die EG-
Biirger. Der schweizerische Saison-
niersbedarf wiirde mutmasslich durch
Nordafrikaner, Tiirken, Jugoslawen,
Pakistani gedeckt werden.

Die Hochlohninsel Schweiz ist, trotz
hohen Lebenshaltungskostenim Ver-
gleich zum iibrigen Europa, iiber-
schiessend attraktiv, und sie wird es
noch ein Jahrzehnt lang bleiben. Die
Lockerung der Ausldnderkontingen-
te wird die Einwanderung zweifellos
erhdhen, und diese erfordert mehr
Wohnungsbau. Bisher hatten wir
einen jahrlichen Zustrom von 20’000
Auslindern (ohne Saisonniers und
Fliichtlinge), im letzten Jahr 35’000,
und er konnte sich auf 50’000 pro
Jahr erhohen. Jahrlich 50’000 Wobh-
nungen neu erstellen heisst, den Woh-
nungsbestand der Stadte Biel, Schaff-
hausen und Neuenburg zusammen
bereitstellen, und dies zusitzlich je-
des Jahr!

Ein neuer Schub quantitativen
Wachstums mit zusitzlichem Druck
auf Mieten, Bodenpreise und Land-
schaft ist unausweichlich. Solche
Aussagen provozieren die Gefahr
eines Beifalls von der falschen Seite.
Es geht hier nicht um Fremdenfeind-
lichkeit, sondern um die Abschit-
zung der Impulse fiir das quantitative
Wachstum in der Schweiz. Wer die-
se einfach beiseite schiebt, ver-
schliesst sich einer aufrichtigen
Kosten/Nutzen-Analyse.



Auch die Lex Furgler/Friedrich mit
der strengen zahlenmissigen Be-
schrinkung von Land- und Liegen-
schaftenverkdufen an Personen im
Ausland miisste nach EG/EWR-Recht
frilher oder spéter fallen, sofern die
Schweiz nicht eine dauernde Aus-
nahme auszuhandeln vermag. Fine
Beseitigung dieser Restriktion fiir EG-
Biirger wiirde eine zusitzliche Nach-
frage nach Zweitwohnungen in der
Schweiz auslosen. Es gibt noch Hun-
derttausende von deutschen Arzten
und Zahnérzten, spanischen Industri-
ellen und andern wohlhabenden Eu-
ropdern, die ihr Kapital auch in einen
Zweitsitz in der Schweiz investieren
mochten.

Neue Armut im Entstehen?

Quantitatives Wachstum - ja. Aber
wiirde sich dies auch in Form hoherer
Lohne fiir die Schweizerinnen und
Schweizer auszahlen? Sichere Zu-
kunftsprognosen sind eingestander-
massen schwierig.

Esistnicht zu vergessen, dass sich die
Schweiz im Falle eines EWR-Ab-
kommens oder eines EG-Beitritts in
einen Wirtschaftsraum integriert, der
16 Millionen registrierte ~ Arbeits-
lose aufweist —, und zwar nicht nur
Unqualifizierte, sondern auch unbe-
schiiftigte Ingenieure, Universititsab-
solventen und Kaderleute. Freiziigig-
keit im Personenverkehr kann natiir-
lich auch heissen: Druck auf die
Lohne, Abspaltung von Beschiftig-
ten, die im strengen Arbeitsprozess
nicht standhalten konnen, Druck auf
Frauen, weniger Qualifizierte, Ju-
gendliche.

Im speziellen wiirden die Einkom-
men der Niedriglohnbranchen unter
Druck geraten: Verkauf, Gastgewer-
be, Tourismus. Ernst A. Scherz, Di-
rektor des Hotels “Palace” in Gstaad,
begriindete ungeschiitzt seine Vorlie-
b? zum EG/EWR-Beitritt: Er erhofft
Sich von einem freiziigigen Arbeits-

markt ein tieferes Lohnniveau fiir die
Schweiz (“Der Bund” 26. April 1990).
Selbstverstdndlich wiirden Beschif-
tigte in andern Branchen —bei Dienst-
leistungen, in der Werbung, im High-
Tech und Marketing — von den zu-
sdtzlichen Wachstumsimpulsen und
von der Arbeitskrifteverknappung
auch profitieren.

Die Wachstumsimpulse werden mut-
masslich eine Verstdrkung der regio-
nalen Einkommensunterscheide
bewirken. Vom Wirtschaftswachstum
werden, neben dem Dreieck Zug-
Ziirich-Baden, vor allem die Regio
Basiliensis (vielleicht bis hin zur Bo-
denseeregion), die Region Genf und
das Tessin profitieren. Andere Regio-
nen wie Innerschweiz, Siidjura,
Emmental wiirden relativ hintennach-
hinken. Die 6ffentlichen Aufwendun-
gen zum Ausgleich dieser Einkom-
mensunterschiede miissten zweifel-
los erhoht werden (eine flankierende
Forderung bei der Akzeptierung ei-
nes EWR/EG-Beitritts).

Umweltschutz gefidhrdet?

Zweifellos hat die Schweiz bisher
durch den Alleingang mehr zum
Umweltschutz in Europa beitragen
konnen, als wenn sie als EG-Mitglied
iber die Mitbestimmung in Briissel
verfiigt hiitte. Ob dies in Zukunft auch
der Fall sein wird, ist allerdings offen.
Nur dank Alleingang konnte die
Schweiz fiir Motorfahrzeuge die US-
Norm 83 - das heisst das faktische
Katalysator-Obligatorium - einfiihren.
Als EG-Mitglied hitte sie es nicht tun
konnen. Als aber die deutschen, fran-
zosischen, italienischen Hersteller fiir
den Testmarkt Schweiz auf Katalysa-
tor umstellen mussten, wuchs auch
der Druck in Osterreich, Schweden,
Deutschland. Nur dank dem Allein-
gang konnte die Schweiz vor Jahren
schon das Phosphatverbot in Wasch-
mitteln durchsetzen; heute wird es
sogar in Frankreich diskutiert. Auch

das Asbestverbot, die strengeren
Ldrmvorschriften fiir Autos und an-
dere umweltrelevante Normen waren
in der Schweiz dank Alleingang mog-
lich.

Im Moment sind wir durch eine Revi-
sion der Luftreinhalteverordnung an
der Verschiarfung der Emmissions-
vorschriften fiir Feuerungen und
Heizungen. Ein Obligatorium fiir die
Low-Stickoxid-Brenner (sog. Ziiri-
Norm) ist geplant. Es erfordert neue
Brennerkonstruktionen, die von den
Schweizer Herstellern auch eingehal-
ten werden. Unter EG-Bedingungen
konnte irgendein Brennerhersteller in
Baden-Wiirttemberg eine Klage ge-
gen die Schweiz auslosen und wahr-
scheinlich die Schweiz zur Riicknah-
me dieses nichttarifarischen Handels-
hemmnisses zwingen.

Primat in der EG hat der Abbau
nichttarifarischer Handelshemmnis-
se. Strengere Umweltnormen, in
Zukunft auch Energieverbrauchstan-
dards usw., werden in der EG gleich-
zeitig auch als Handelshemmnisse
taxiert. Ob die sog. Fortschrittsklau-
sel der EG in Zukunft verstérkt ange-
wendet wird, ist schwer zu beurteilen.
Deswegen ist eine der wichtigsten
flankierenden Bedingungen fiir ein
EWR-Abkommen, dass auch in Zu-
kunft - nicht nur beim bisherigen
Aquis communautaire (bisheriges
EG-Recht) - die autonome Weiter-
entwicklung der Umweltnormen in
den Efta-Lindern gewihrleistet ist.

Volksrechte eingeschniirt

Volkervertragsrecht geht vor dem
Landesrecht, auch vor der Bundes-
verfassung. Dieser rechtspolitische
Grundsatz wire in der Schweiz so-
wohl im Falle eines EWR-Abkom-
mens als auch im Falle eines EG-
Beitritts voll anzuwenden.

Volksinitiativen, die das EWR-Recht
tangieren, miissten ungiiltig erklirt
werden bzw. sie wiirden nach der
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Annahme vom Europdischen Gerichts-
hot ausser Kraft gesetzt. Die Alpen-
initiative, die Kleinbauerninitiative
etwa, wiren unter EG-Bedingungen
rechtswidrig. Rund ein Drittel der bis-
herigen Volksinitiativen wiren hin-
fillig oder teilweise ungiiltig.

Das Referendumsrecht gegen Vorla-
gen, die den Nachvollzug zum EG/
EWR-Recht—die Konkretisierung von
EG-Richtlinien — betreffen, wire in
der Schweiznicht mehrmoglich. Sonst
wiirde ja die Ubernahme des bisheri-
gen EG-Rechts (des sog. Aquis com-
munautaire) verunmdoglicht.

Gewisse Gesetze, die wirtschaftliche
Fehlentwicklungen einleiten, konnten
damit wahrscheinlich nicht mehr be-
kdmpft werden. Damit wiirde den
neuen politischen Bewegungen, den
Umweltorganisationen etwa, die
(noch) nicht im Kreis der traditionel-
len etablierten Spitzenverbdnde mit-
wirken konnen, ihr wichtigstes demo-
kratisches Interventionsrecht verwehrt.
Auch hier also, wie in den EG, eine
teilweise Eliminierung vonpolitischen
“Storefrieden” aus dem demokrati-
schen Kriftespiel.

Die Diskussion um die teilweise Preis-
gabe von Volksrechten miisste aller-
dings mit einer griindlichen Abwi-
gung von Aufwand und Erfolg von In-
itiativen und Referenden begleitet sein.

Wie gross ist der
Integrationszwang?

Der europabegeisterte Wirtschafts-
journalismus ldsst nur die Option
“Inseldasein” oder “Beitrittsvollzug”
offen. Ein solcher Handlungsspielraum
ist zu eng gezeichnet.

Die Schweiz ist keine Insel; wir sind
schonintegriert. Als Nichtmitglied be-
zichen wir 71 Prozent aller Importe
aus der EG und 56 Prozent aller Ex-
porte gehen in die EG. 76 Prozent der
ausldndischen Arbeitskrifte bei uns
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stammen aus EG-Lindern. 51 Pro-
zentdes Personals aller ausldndischen
Betriebsstitten von schweizerischen
Firmen sind ebenfalls in den EG-
Lindern angesiedelt. Im Gegensatz
zu Osterreich, das keine Konzern-
filialen in den EG hat, haben alle mitt-
leren und grosseren schweizerischen
Firmen ihr Standbein ldngst in den
EG. -

Wir sind nicht zum Beitritt gezwun-
gen. Wir sind geradezu “unanstindig
konkurrenzfdhig” (Christian Lutz),
dank technologischer Innovationsfi-
higkeit und trotz htheren Lohnen und
Preisen. Wer Horrorszenarien einer
Wirtschaftskrise wegen Nichteintritts
zeichnet, macht entweder in Zweck-
pessimismus zugunsten eines Bei-
tritts, oder er hat den Glauben an die
Innovationsfahigkeit der Wirtschaft
verloren.

Wer sich allerdings grundsétzlich und
dogmatisch gegen jede Integration in
Europa stellt, ist aufgrund der bishe-
rigen Entwicklung irgendwie anach-
ronistisch oder ahistorisch. Die EG
existiert, und man hat ihre Integra-
tionsdynamik lange Zeit unterschatzt.
Esistauch wenig hilfreich, wenn man
sich auf die zweifellos zutreffende
Einschdtzung zuriickzieht, die EG
seien heute bloss eine Deregulierungs-
maschinerie im Sinne kommerzieller
Ziele. Diese Feststellung niitzt nichts
angesichts der historischen Dynamik.

Taktische Uberlegungen

Mir scheint, Bern fahre derzeit zu ein-
gleisig auf der EWR-Achse. Wiirde
das EWR-Abkommen (und natiirlich
auch der EG-Beitritt) heute zur Ab-
stimmung gelangen, wiirde es - Pu-
blikumsbefragungen und Parteistand-
punkte hin oder her - mit deutlichem
Mehr abgelehnt. Fiir den Fall einer
Ablehnung miisste schon heute ein
Auffangsszenarium entwickelt wer-
den, damit die Wagenburg-Schwei-

zer, ich meine die Nationalen und
Isolationisten, nicht mit ihrer Kon-
servierungspolitik als Sieger allein
dastehen (und bei den Linken und
Griinen den lihmenden Katzenjam-
mer erzeugen).

Neben den Optionen “Beitritt” oder
“Alleingang” stelle ich mir eine drit-
te denkbare Handlungsvariante wie
folgt vor: Eine autonome Anpassung
an Europa, verbunden mit einer par-
allelen Rechtsentwicklung zu Euro-
pa und mit vertraglichen Arrange-
ments mit der EG und andern euro-
pdischen Staaten.

Der autonome Nachvollzug des EG-
Rechts durch die Schweiz ist bei vie-
len Europhorikern ein Schreckwort.
Er sollte dennoch als Auffangoption
gepriift werden. Es wiirde der
Schweiz die Integration in Europa
erlauben, unter Beibehaltung einer
gewissen Souverdnitdt bei der Fest-
legung von Normen im Umwelt-
bereich, im Landschaftsschutz, im
Verkehr, in der Energiepolitik, bei
der Migrationsfrage. Dabei miisste
allerdings definiert werden, in wel-
chen Bereichen wir europafihig
werden wollen, und in welchen an-
dern Bereichen wir das Wirtschafts-
Europa explizit nicht kopieren wol-
len.

Ein Ja oder Nein zum EWR-Abkom-
men ist heute verfritht. Wir sollten
offenbleiben zu verschiedenen Op-
tionen, zu einem EWR-Vertrag mit
klaren Ausnahmen wie auch zu einer
Politik des autonomen Nachvollzugs.
Wer jetzt schon nein sagt, hat sein
Pulver fiir immer verschossen. Und
wer jetzt ja oder ja, aber sagt, der
wird im Bundes-Bern kaum mehr
ernstgenommen.

Wie oft sagte die Sozialdemokratié
in ihrer Geschichte schon “ja
aber...”. Das “Ja” wurde dankbar
akzeptiert und das “Aber” dann still-
schweigend vergessen ...



	Muss es der Schnellzug sein?

