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Kommt es zum

Referendum?

Peter Bosshard ist massgeb-
lich an der heutigen ent-
wicklungspolitischen Hal-
tung der SPS beteiligt. Er ist
Prasident der entwicklungs-
politischen Kommission der
SPS und war als Mitglied
der Arbeitsgruppe IWF auch
einer der Autoren der neu
erarbeiteten Position der
SPS zur IWF-Politik der
Schweiz. In diesem Beitrag
erklart er den Positions-
wechsel der SPS zum IWF-
Beitritt und zeigt mogliche
Zukunftsperspektiven fiir
eine schweizerische Ent-
wicklungspolitik aus sozial-
demokratischer Sicht auf.

Von Peter Bosshard
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1986 und 1988 hat die SPS beschlos-
sen, einen moglichen IWF-Beitritt
der Schweiz mit dem Referendum
zu bekdmpfen.

1990 kam der Parteitag von dieser
kategorischen Haltung ab: Unter
gewissen Bedingungen will die SPS
jetzt auf ein Referendum gegen den
IWF-Beitritt verzichten.

Dies entspricht auch der Position
der Drittweltorganisationen. Was ist
passiert? Sind die entwicklungspoli-
tischen Kreise umgefallen?

Der Internationale Wéihrungsfonds
ist eine Organisation mit 152 Mit-
gliedldndern, deren Stimmrechte al-
lerdings von ihrer Wirtschaftsmacht
abhingig sind. Der IWF iiberwacht
die internationale Wihrungspolitik
und ist seit den 70er Jahren immer
starker in der Verschuldungspolitik
aktiv geworden. Bei den Verhand-
lungen mit den Schuldnerldndern
setzt er jeweils als Vertreter der
Glaubiger die Bedingungen fiir neue
Kredite und fiir Zahlungserstrek-
kungen durch. Da diese Bedingun-
gen einseitig die Schuldnerldnder
und dort zumeist die drmsten Be-
volkerungsschichten treffen, wird
die IWF-Politik zu Recht hart kriti-
siert — unter anderem von der Sozia-
listischen Internationalen und von
zahlreichen Basisorganisationen aus
den Schuldnerldndern der Dritten
Welt. Auch das Positionspapier,

welches der SPS-Parteitag im April
angenommen hat, bestitigt die
grundsatzliche Kritik am IWF. Des-
sen Politik habe den Siiden «finan-
ziell ausgeblutet und gleichzeitig in
eine immer stdrkere Verschuldungs-
abhangigkeit getrieben». Unakzep-
tabel seien aus sozialdemokratischer
Sicht insbesondere die «einseitige
Machtausiibung  gegeniiber  ver-
schuldeten  Entwicklungslandern»
und die «einseitige Weltmarktideo-
logie».

Von der heimlichen zur
formellen Mitgliedschaft?

Als einziges westliches Industrieland
ist die Schweiz bisher nicht Mitglied
des Internationalen Wihrungsfonds
und dessen Schwesterorganisation,
der Weltbank. Nach Griindung die-
ser Organisationen Ende des Zwei-
ten Weltkriegs glaubte sie, von einer
Sonderfallrolle mehr profitieren zu
konnen. Dies bedeutet allerdings
nicht, dass die Schweiz die Politik
des Wihrungsfonds nicht seit linge-
rem aktiv mittrdgt. Insbesondere in
den letzten zehn Jahren ist sie finan-
ziell und politisch sozusagen zu
einem heimlichen IWF-Mitglied
geworden. Mit Sonderkrediten in
der Hohe von mehreren 100 Millio-
nen Franken beteiligte sie sich an
einzelnen Programmen. Auch die
Projekte und Programme der IDA,
einer Tochterorganisation der Welt-
bank, unterstiitzte sie in den vergan-
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IWF-Beitritt

genen Jahren mit rund 500 Millio-
nen Franken aus Entwicklungshilfe-
geldern. Schliesslich stellen sich
Bundesrat und Banken jeweils auch
bei  Umschuldungsverhandlungen
hinter die Politik des IWF. Den
Schuldnerldndern der Schweiz wer-
den die Riickzahlungsfristen nur
erstreckt, wenn sie dafiir die harten
Anpassungsprogramme des Wih-
rungsfonds in Kauf nehmen.

Seit einem Jahr bereitet der Bundes-
rat nun einen formellen Beitritt der
Schweiz zum IWF vor. Bis anfangs
1991 will er dazu eine Vorlage aus-
arbeiten. Im Prinzip tritt die SPS
dafiir ein, dass die Schweiz das
Schneckenhaus des selbstgerechten
Sonderfalls verldsst und sich aktiv
in internationalen Organisationen
engagiert. Weshalb der - Bundesrat
allerdings ausgerechnet dem Inter-
nationalen Wihrungsfonds — der am
wenigsten demokratischen aller in-
ternationalen Organisationen — bei-
treten will, leuchtet nicht ein. Bisher
hat er auch nicht klar gemacht, wel-
che konkreten Ziele er als IWF-
Mitglied iiberhaupt verfolgen will.
Zu beflirchten ist, dass die Schweiz
als Mitgliedland das Ubergewicht
der konservativen Industrielinder
im IWF noch verstirken wiirde.

Allerdings ist klar: Ob die Schweiz
formell Mitglied des Internationalen
Wéihrungsfonds wird oder nicht, ist
im Vergleich zu ihrer bisherigen
Mitbeteiligung an dessen Politik
nicht entscheidend. Aus diesem
Grund legen auch die biirgerlichen
Kreise und die Privatwirtschaft kei-
nen grossen Wert auf eine solche
Mitgliedschaft. Die «NZZ» bezeich-
net den Beitrittswunsch beispiels-
weise kiihl als «Steckenpferd» von
Otto Stich und fragt nach den «posi-
tiven Argumenten, welche fiir die
Schweiz Anlass sein konnten, ihre
bisherige Haltung gegeniiber Welt-
bank und Wéahrungsfonds zu revi-
dieren». Die isolationistischen Krei-
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se um Christoph Blocher lehnen den
IWF-Beitritt sogar ab.

Konsequenzen fiir die SPS

Filir die SPS muss diese Einschit-
zung — meiner Meinung nach - fol-
gende Konsequenzen haben:

® Dic Partei muss die undemokra-
tische Interessenpolitik des IWF
(und der Regierungen der Glaubi-
gerstaaten dahinter) weiterhin kriti-
sieren und politische Alternativen
dazu unterstiitzen. Gefragt sind ins-
besondere Strategien zur Schulden-
streichung.

® Die Partei muss sich auch fiir
eine Anderung der konkreten Ver-
schuldungspolitik (und Aussenwirt-
schaftspolitik generell) der Schweiz
einsetzen, welche sich bereits bisher
an der Haltung des Internationalen
Waihrungsfonds orientiert hat.

® Angesichts der schon jetzt unbe-
friedigenden Situation ist ein Refe-
rendum gegen den IWF-Beitritt,
welches die bisherige Politik der
Schweiz nicht positiv verdndern
konnte, nicht a priori sinnvoll. Ein
solches Referendum wére — an der
Seite  von Christoph  Blochers
AUNS, aber moglicherweise gegen
die Hilfswerke — politisch auch nicht
sehr attraktiv.

® In den nidchsten Monaten miis-
sen die SPS und die Drittweltorgani-
sationen versuchen, mit dem Druck-
mittel der Referendumsdrohung die
zukiinftige konkrete Verschuldungs-
politik der Schweiz — und sei es im
IWF — moglichst verbindlich positiv
zu beeinflussen. Werden ihre Bedin-
gungen beziiglich eines IWF-Bei-
tritts akzeptiert, so sollten sie auf
ein Referendum verzichten. Die
Einhaltung von Bedingungen wird
namlich in Zukunft schwierig zu
kontrollieren sein, und die entwick-

lungspolitischen Kreise sollten sich
deshalb davor hiiten, durch eine
Beflirwortung des Beitritts  die
zukiinftige Politik der Schweiz zu
legitimieren.

® Sollte sich der Verzicht auf ein
Referendum als sinnvoll erweisen,
so diirften die SPS und die Dritt-
weltorganisationen dennoch nicht
die Hiande in den Schoss legen. Es
gibt andere entwicklungspolitische
Probleme, die einen grossen Einsatz
rechtfertigen und bei denen zu-
kunftsweisendere Verdnderungen er-
reicht werden konnen, als dies mit
einem Referendum moglich ist.

Entscheid fillt anfangs 1991

Das Positionspapier, welches der
SPS-Parteitag Ende April zum IWF-
Beitritt angenommen hat, bietet eine
gute Basis fur die Politik der kom-
menden Monate. Es enthilt kon-
krete Forderungen, die auf entwick-
lungspolitische Spielregeln fiir ein
IWF-Mitglied Schweiz abzielen.
Zwei Bedingungen sollen auch dafiir
sorgen, dass die Einhaltung von Ver-
sprechen, die der Bundesrat bei
einem IWF-Beitritt allenfalls abgibt,
kontrolliert werden kann.

Die Moglichkeit eines Referendums
ist trotz dieser Bedingungen nicht
vom Tisch. Die US-amerikanische
Regierung erklidrte Ende Mirz, sie
erhoffe sich von einem Beitritt der
Schweiz zum IWF eine Starkung der
eigenen Politik. Eine solche Ein-
schiatzung widerspricht den Forde-
rungen der SPS diametral. Sollte der
Bundesrat solche Bedenken in seiner
Beitrittsbotschaft nicht griindlich
zerstreuen konnen, so werden die
Drittweltorganisationen eine Bei-
trittsvorlage kaum akzeptieren. Auf-
grund der Diskussion am Basler Par-
teitag gehe ich davon aus, dass di
SPS ein Referendum von ihrer Seite
unterstiitzen wiirde.
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