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Die Kulturaufgabe

Dr. Ursula Koch, Chemikerin,
Stadtritin, ist Vorsteherin
des Bauamtes Il der Stadt
Ziirich. Sie hat dieses Amt in
einem desolaten Zustand,
kurz nach der Bluttat des
Beamten Giinther Tschanun,
iibernommen. In ihren Auf-
gabenbereich fallen Stadt-
planung, Zonenbewirtschaf-
tung, Abwanderungspro-
bleme, aber auch die
Umweltschutzsorgen einer
dichtbebauten Stadt, die im
Verkehr zu ersticken droht.
In diesem Artikel fragt sie
nach der Nutzungsdurchmi-
schung und der Verdichtung
in der Stadt. Es geht darum,
den Gegensatz von Wohnen
und Arbeiten auszugleichen.
Es geht ihr aber auch um die
Tyrannei des Machbarkeits-
wahnes.

der Stadt

Von Ursula Koch

R S SO S A IS ST 0 TR
Ein wesentliches Merkmal der Stadt
ist die Dichte, die Dichte der Erfah-
rungen, des Erlebens, der Beziehun-
gen, die Vielzahl von Menschen, die
bauliche Dichte. Die Stadt ist Welt,
Hoffnung, Versprechen auf Freiheit.
Hierher kommt man, um sein
Gliick, seinen Aufstieg, seine Kar-
riere zu machen. Hier kann man
aber auch scheitern, obdachlos,
arbeitslos, namenlos werden. Die
Stadt ist hochgradig arbeitsteilig,
vielschichtig, verflochten. Die An-
onymitdt der Menschenmassen
kann zu Vereinsamung fiihren, sie
kann Selbstverwirklichung fordern.

Das Dorf war Provinz, Stagnation,
Gemachlichkeit, Kontrolle, aber
auch Uberwachung, Missgunst und
Bespitzelung. Ich schreibe «wary,
denn der Gegensatz Stadt/Dorf
stimmt vielfach nicht mehr.

Die Stadt wucherte hinaus in die
Landschaft. Der Traum vom Eigen-
heim, die sinkende Wohnqualitit
und die hohen Mietkosten fiihrten
zur Stadtflucht, vor allem von Fami-
lien. Agglomerationsgiirtel entstan-
den. Freies Land wurde zersiedelt.
Mit  einfachen Kosten/Nutzen-
Uberlegungen hat man sich — bis 20
Autominuten von der Stadt entfernt
— ein Stiick Erhholung und Griin
vor der Haustlir zu relativ giinstigem
Preis gemietet oder gekauft, fern
vom Lirm, vom Gestank und vom

Getriebe der Stadt und doch noch
teilnehmend an ihrer Attraktivitit,
an ihren Arbeitsplitzen, an ihren
Chancen, an Einkaufsmoglichkei-
ten, Kulturangeboten. Mit den Fol-
gen leben wir jetzt; die Frage ist:
Wie?

Eine Stadt
kommt unter die Rader

Wo die Stdadter der Stadt den Riik-
ken kehren, ist die Stadt in Gefahr.
80 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner hat Ziirich bereits seit 1962
verloren, die Bevolkerung des Kan-
tons Zug oder der Stadt Winterthur.
Sie suchten - und dies zeigen alle
Befragungen — Erholungsraum, den
sic auf Stadtgebiet nicht mehr
fanden.

Die Einwohnerschaft in der heuti-
gen City hat von 25920 im Jahre
1900 auf 17 685 im Jahre 1950 und
schliesslich auf heute 5891 Personen
abgenommen. Die Herausbildung
der City zum Geschifts- und Kon-
sumzentrum zerstorte Wohnraum in
der Innenstadt.

Larmig, stickig, eng und sanitarisch
katastrophal war die Lage in Ziirichs
Aussenquartieren. Die Hygienebe-
wegung setzte eine Trennung von
Wohnen und Arbeiten durch. Die
Wohnqualitét verbesserte sich, doch
eine Zonierung, die Wohnen und
Arbeiten trennte, wies einzelnen



Stdadteplanung

Stadtteilen bestimmte Funktionen
zu. Reine Wohnsiedlungen entstan-
den in den stidtischen Aussenquar-
tieren. Ein reines Industrie- und
Gewerbegebiet wuchs in der Lim-
matebene. Dazu verdringten die
finanzstarken Nutzungen der Wirt-
schaft die schwiicheren — das Klein-
gewerbe und das Wohnen.

Die Folgen davon waren monofunk-
tionale Stadtteile, ein Ubergewicht
der Arbeitsstadt Ziirich iiber die
Wohnstadt, eine der héchsten
Arbeitsplatzdichten der Schweiz,
eine Konzentration von 77 Prozent
der Arbeitsplitze im Dienstlei-
Stungssektor, eine Wirtschaftsmacht
mit 41 der 130 grossten Schweizer
Unternehmenszentralen auf Stadt-
gebiet. Die Entwicklung der Ver-
kehrsmittel verfestigte noch die ein-
seitig  spezialisierte Nutzung der
Stadtteile. Was in der Wachstums-

euphorie ungehindert seinen Lauf

nahm, ist Stadtzerstorung: die Ver-
O0dung der Innenstadt nach Laden-
schluss, der Riickzug der Menschen
in Wohn- und Schlafstidte, an die
150 000 Pendler tiglich, die in der
Stadt ihren Arbeitsplatz aufsuchen.
Statt Lebensfreude und Erlebnis-

reichtum Aufsplitterung und Emsig-
keit.

70 Strassenkilometer der Stadt lie-
gen — was den Lirm betrifft — bereits
iber dem Alarmwert von 70 Dezi-
bel. An 55 Tagen im Jahr iiber-
schreiten die Stickoxidkonzentratio-
nen den zuldssigen Spitzenpegel von
80 Mikrogramm pro Kubikmeter.
Das sind nur grobe Angaben, aber
sie quantifizieren, in welchem Aus-
mass  Toleranzschwellen  bereits
lberschritten sind. Sie sagen nichts
iber die Preisgabe von Strassen-
zligen und Plitzen an den rollenden
und ruhenden Verkehr, den Verlust
von Orten der Begegnung, die ver-
bassten Moglichkeiten, Neuigkeiten
und Nachrichten auszutauschen, zu
flanieren, zu schauen und sich zu

verwundern. Man denke nur an die
nicht sehr zahlreichen historischen
Platze, die parkierenden Autos
geopfert wurden. So kommt Urbani-
tiat — die Gemeinschaft der Stadter —
wortlich unter die Rédder.

Gesucht und verlangt wird eine
Trendumkehr. Um die fiir die Stadt
negative Entwicklung aufzuhalten,
muss sowohl die Bevolkerungszahl
wie auch die Zahl der Arbeitsplitze
stabilisiert werden. Als Rezepte
werden Nutzungsdurchmischung
und Verdichtung genannt, zwei
Schlagworte, die auf ihre Tauglich-
keit fiir eine dicht bebaute Stadt
untersucht werden sollen.

Wohnen - Arbeiten -
Erholung

Mussten frither die
Wohnen und Arbeiten aus hygieni-
schen Griinden getrennt werden,
kann heute eine Durchmischung
von Wohnen, Arbeiten und Erho-
lung durchaus sinnvoll sein. Wenn
unternutzte Industrie- und Gewer-
bezonen neuen  Bestimmungen
zugefliihrt werden sollen, ist sorgfil-
tig zu priifen, ob sich der Boden -
anstelle einer neuen monofunktio-
nalen Bestimmung — nicht fiir eine
Kombination von sich sinnvoll
erginzenden Nutzungen wie Woh-
nen, Biirobauten, massig storendes
Gewerbe, Freizeiteinrichtungen,
offentliche Bediirfnisse usw. eignet.
Zu realisieren ist ein so anspruchs-
volles Vorhaben nur aufgrund klu-
ger Planung. Das planerische Mit-
tel dazu ist der Gestaltungsplan,

allenfalls auch die Arealiiber-
bauung.
Besonders  sorgfaltig sind  die

Erschliessungsfragen zu  klédren,
damit nicht neue Verkehrsbeein-
traichtigungen der umliegenden
Quartiere entstehen. Gerade in einer
dicht bebauten Stadt kann eine gut

Funktionen’

aufeinander abgestimmte Nutzungs-
durchmischung zu neuen urbanen
Zentren mit hoher Qualitat fiihren.
Gleichzeitig wird auf diese Weise
neues Land fiir den Wohnungsbau
zur Verfiigung gestellt, ohne dass die
letzten, fiir die Erholung der Bevol-
kerung wichtigen Griinflichen iiber-
baut werden miissen. Vorschlige fiir
die Neuliberbauung im Naherho-
lungsgebiet der Schwamendinger
Probstei oder im Seebacher Stau-
denbiihl stossen auf lebhaften Pro-
test bei der Bevolkerung — einmiitige
Ablehnung herrscht quer durch alle
Kreise.

Die anvisierten Ziele werden selbst-
verstindlich nur dann erreicht,
wenn auf entsprechendem Land ein
erheblicher Wohnanteil verlangt
wird. Eine Zielvorstellung wire
etwa, mit jedem neuen Arbeitsplatz
— sollte sein Entstehen aus wirt-
schaftlichem Zwang unabwendbar
sein — eine Wohnung zu erstellen. So
liesse sich in gewissen Stadtteilen
die Funktion Arbeiten durch die
Funktion Wohnen ergidnzen.

Dennoch ist das Rezept Nutzungs-
durchmischung nicht immer und an
allen Orten richtig. Nach wie vor
gibt es in der Stadt Betriebe mit
hohen Emissionen, die von Wohn-
zonen abgetrennt werden miissen.
Die Planung soll nicht dazu fiihren,
dass alle diese — fiir die Versorgung
der Stadt wichtigen - Kleinindu-
strie- und Gewerbebetriebe in die
Agglomeration verdridngt werden.
Dies wiirde nur neue Verkehrs-
strome erzeugen, zum Schaden der
Bevolkerung.

Dichte allein
schafft noch keine Qualitat

Die Stadt ist bereits heute dicht
gebaut. Das ist eine ihrer grossen
Qualitdten, die sie zu dem macht,
was sie ist — eine Kulturleistung aus

5



Stadteplanung

Gemeinschaftssinn im besten, ein
utilitaristisch organisierter, lebloser
Héuserhaufen im  schlechtesten
Sinn. Jeder bauliche Eingriff verin-
dert die Binnenstruktur eines Stras-
senzuges, eines Quartiers, schafft
neue Nachbarschaften, neue Bezie-
hungen, neue Nutzungen, neue Ver-
kehrsfliisse:  neue  Verhiltnisse.
Rund die Hilfte der Stadtziircher
Bauten stammt aus der Zeit nach
1950. Die Erfahrungen sind nicht
eben gut, die Veranderungen drama-
tisch. Es wurde allzuoft rasch,
schlecht, simpel, gedankenlos, ohne
Riicksicht auf bestehende Struk-
turen gebaut. Gleichzeitig sind keine
neuen, bedeutenden urbanen Zen-
tren entstanden. Kreative Ideen zur
Stadtentwicklung waren formuliert,
wurden aber nicht umgesetzt.

Der stddtische Boden ist begrenzt,
der haushilterische Umgang mit
Boden also notwendig. Nutzungen
konkurrenzieren sich gegenseitig. In
dieser Situation erscheint Verdich-
tung als das alles l6sende Zauber-
wort. Generelle Aufzonungen von
Wohnquartieren werden verlangt,
die Offnung der Industriezonen fiir

Martial Leiter:
Schweizer Landschafi IV
(vergl. Seite 11)
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Dienstleistungen, die Uberbauung
von Griinflichen, eine Erhohung
des Ausniitzungsgrades, der in der
Stadt mit durchschnittlich 90 Pro-
zent bereits hoch ist. Eine rein
quantitative Verdichtung, technisch
berechnet und umgesetzt, kann die
negativen Stadtentwicklungen nur
fortsetzen. Es gibt ein Mass von
Dichte jenseits des Tolerablen. Dies
lasst sich auch an konkreten Bei-
spielen verdeutlichen: Die Stadt
Ziirich hat die Siedlung an der Lim-
matstrasse vor einigen Jahren
bewusst dicht gebaut, mit einem
Ausniitzungsgrad von 180 Prozent.
Heute lassen sich die untersten
Wohnungen nur schwer vermieten.
Wenn schon Verdichtung, dann fall-
weise und iiberlegt. Generelle Ver-
dichtungsrezepte wie Erhohung der
Ausniitzung, Verrinngerung der
Gebdude- und  Grenzabstinde,
Erhohung der Geschosszahlen usw.
sind abzulehnen.

Die Verdichtungsmoglichkeiten im
Kerngebiet der Stadt also sind
bescheiden, und wo es sie — beson-
ders in den Aussenquartieren — noch
gibt, miissen sie sich an Qualitfi}, an

einem Leitbild von Urbanitit orien-
tieren, an stadtebaulich und archi-
tektonisch guten Losungen. Ver-
dichtung ist am Ort sorgfiltig zu
ermitteln, zu definieren und zu
begrenzen. Die Stabilisierung der
Wohnbevolkerung gegen weitere
Wanderverluste und die Stabilisie-
rung der Arbeitsplitze in der
Begrenzung der Zunahme hat Prio-
ritdit. Die Massnahmen sollten die
gegenwairtige Boden- und Mietpreis-
explosion nicht weiter anheizen, das
heisst, dass die finanzschwicheren
Nutzungen, das Wohnen und die
Quartierversorgung  durch  das
Kleingewerbe zu fordern sind.

Die Stadt hat die dorfliche Enge
tiberwunden. An der Tyrannei eines
Machbarkeitswahns  konnte  sie
leicht zugrundegehen. Denn mit
genereller, unsorgfdltiger und riick-
sichtsloser Verdichtung baut die
Stadt gegen ihre Geschichte und
gegen die Menschen, die sie bewoh-
nen sollen. Die Kulturaufgabe der
Stadt aber ist, gestalteter Ort zu sein
und ihre gestalterische Funktion in
den Dienst der Entfaltung ihrer Biir-
gerinnen und Biirger zu stellen.
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