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Solidaritat

statt

Selbstgefalligkeit

Von Tobias Bauer
BT SRR A A T R AT
«In jedem siebten Jahr sollt ihr alle

Schulden erlassen»
(5. Buch Mose 15,1)

Was das Alte Testament in
verschiedenen Auspragun-
gen in den Vorschriften zum
Sabbat-, Erlass- und Hall-
jahr festhiilt, hat in der
heutigen Schuldenkrise der
Dritten Welt erhebliche
Sprengkraft. Denn der
Grundgedanke - dass nim-
lich Schuldenabhingigkeit
und Armut sich nicht struk-
turell verfestigen diirfen
und es institutionelle Me-
chanismen braucht, welche
solche Abhangigkeiten im-
mer wieder aufbrechen - ist
angesichts der verheeren-
den Folgen der Ueberschul-
dung aktueller denn je.
Tobias Bauer, Oekonom und
Publizist fiir entwicklungs-
Politische Fragen, stellt das
Entschuldungskonzept der
kirchlichen Organisationen
vor.

Ausgehend von den eingangs erwiihn-
ten Uberlegung haben einige kirchli-
che Organisationen - Justitia et Pax,
das Institut fiir Sozialethik des Schwei-
zerischen Evangelischen Kirchenbun-
des und die Hilfswerke Brot fiir Brii-

der und Fastenopfer - ein “Projekt
Entschuldung™ gestartet. Dieses Stu-
dien- und Aktionsprogramm hat sich
zum Ziel gesetzt, nach Handlungs-
moglichkeiten zu suchen, mit wel-
chen das Glidubiger- und Industrie-
land Schweiz zu einer Entschuldung
der drmeren Entwicklungslinder bei-
tragen konnte und sollte. Daraus hat
sich einerseits ein unabhingiges For-
schungsprogramm ergeben, welches
durch den schweizerischen National-
fonds finanziert wird. Anderseits
haben verschiedene Hilfswerke die
Petition “Entwicklung braucht Ent-
schuldung” lanciert. Diese fordert das
Parlament auf, 1991, wenn die
Schweiz ihr 700-jihriges Bestehen
feiert, die Mittel zu einer umfassen-
den Streichung der schweizerischen
Forderungen gegeniiber den drmeren
Entwicklungslindern bereitzustellen.
An die Gldubiger wird appelliert, bis
dahin auf Schuldenzahlungen zu ver-
zichten. Das_Jubildumsjahr konnte
somit als Erlassjahr einen begrenzten
aber konkreten Akt der internationa-
len Solidaritit bilden statt sichin selbst-
gefilliger Beweihriducherung zu er-
schopfen.

Die gescheiterte Strategie

Auf welcher Analyse baut dieses Pro-
jekt auf? Festzustellen ist, dass die
Strategie der aussenfinanzierten Ent-
wicklung Schiffbruch erlitten hat.
Wiire es nach dem Lehrbuch dieser in
den 60er und 70er Jahren zum Dogma

erhobenen Strategie gegangen, hiitten
die Auslandskredite zu einer Steige-
rung von Investitionen, Produktion und
Exporten gefiihrt. Dank diesem
Wachstumsschub hiitten die Kredite
aus der zusiitzlich geschaffenen Sub-
stanz bedient und langfristig wieder
zurlickbezahlt werden konnen. Diese
Idee des Schuldenzyklus hat nicht ge-
spielt. Die Griinde und Verantwort-
lichkeiten dafiir sind vielfiltig. Ein
grosser Teil der Kredite wurde nicht
oder nur ungeniigend produktiv ver-
wendet. Als Stichworte konnen hier
die Finanzierung von Kapitalflucht,
von unproduktiven Investitionsruinen
(sogenannten “weissen Elefanten™)
und Luxusimporten genannt werden.

Den Geldgebern und Exporteuren des
Nordens kommt dabei eine entschei-
dende Verantwortung zu; bei Kredi-
ten an diktatorische Regimes oder an
absehbare weisse Elefanten ist die Le-
gitimitiitihrer Forderungen grundsitz-
lich in Frage zu stellen. Der Zufluss
von Auslandskapital hat im allgemei-
nen die internen Entwicklungskrifte
nicht gefordert, sondern erdriickt.
Zudem haben weltwirtschaftliche
Schocks allfillige Erfolge wieder
zunichte gemacht. Einerseits sanken
die Rohstoffpreise und somit die
Exporteinnahmen der Schuldnerlin-
der dramatisch, die Industrielinder
sind zudem gar nicht bereit, die zur
Schuldenriickzahlung notigen Expor-
te aufzunechmen und reagieren mit
Protektionismus. Schliesslich haben
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die ansteigenden internationalen Zins-
sitze in den 80er Jahren das noch
verbleibende Entwicklungspotential
erdriickt. Denn: steigt der Zinssatz
tiber die Wachstumsrate, so wird er zu
einem eigentlichen Wucherzins. Die
Schuldenbedienung muss dann aus
der volkswirtschaftlichen Substanz
aufgebracht werden, die relative
Schuldenlast steigt immer stirker an
und der Schuldner wird innert kurzer
Zeit wirtschaftlich erwiirgt.

Ein Wiederoffnen von Entwicklungs-
spielraum ist nur moglich, wenn die
Schuldenlast auf ein mit Wachstum
und Entwicklung vertrigliches Mass
gesenkt wird. Das nationale Konkurs-
recht in den einzelnen Industrielinder
kennt denn auch Spielregeln, die bei
Zahlungsunfihigkeiteines Schuldners
gleichwohl dessen Existenzminimum
garantieren und ihm einen neuen
‘Anfang ermoglichen (wie dies, um
einen aktuellen Fall zu nennen, etwa
bei der bundesdeutschen co op der
Fall war). Den Schuldnerlindern wird
eine entsprechende Erleichterung aber
nicht gewdhrt.

Die drmsten Lander zuerst

In der heutigen Schuldenkrise lassen
sich zwei Gruppen von Schuldnerlin-
dern unterscheiden: die drmeren und
kleineren, v.a. in Afrika gelegenen
Linder einerseits und die zu den
Lindern mit mittlerem Einkommen
zihlenden, grossen, v.a. in Lateina-
merika gelegenen Linder. In sehr
vielem Grundsitzlichen ist die Pro-
blematik durchaus gleich und diese
Lindergruppen diirfen auch sicher
nicht gegeneinander ausgespielt wer-
den.

Wenn im Projekt Entschuldung trotz-
dem die d&rmeren Entwicklungslinder
im Vordergrund stehen, so geschieht
dies im Sinn einer Konzentration auf
das Vordringliche und politisch Mach-
bare, denn in diesen Lindern konnten
noch weniger als in den anderen di-
versifizierte Strukturen aufgebaut
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werden, der Schuldendruck bindet sie
noch enger an ihre einseitigen und
perspektivelosen Rohstoffexporte, die
Schuldenbelastung zehrt noch unmit-
telbarer an der Substanz.

Die Forderungsbetrige sind absolut
gesehen relativ klein und entfallen zu
einem guten Teil auf 6ffentliche Gléiu-
biger; der Spielraum fiir politisch rea-
lisierbare und kreative Losungen ist
grosser.

Das Gewicht der schweizerischen
Glaubiger ist gegeniiber diesen Lin-
dern grosser. Withrend der Anteil der
Schweizer Banken an den von allen
westlichen Banken in der gesamten
Dritten Welt ausstehenden Krediten 3
Prozent ausmacht, liegt der Anteil
gegeniiber den dirmeren Entwicklungs-
lindern bei 5 Prozent, gegeniiber den
41 drmsten Lidndern sogar bei 11
Prozent.

Bemiihungen um Entschuldung der
drmeren Entwicklungslidnder werden
manchmal als Einrennen offener
Tiiren dargestellt. Dies ist - leider -
nicht der Fall und bei den entspre-
chenden Aussagen handeltes sicheher
um Legenden:

“Diese Linder leisten gar keine Schul-
denzahlungen mehr”: Die Statistiken
zeigen, dass die armen und drmsten
Lédnder ihren Verpflichtungen zum
Teil in absurdem Ausmass nachkom-
men. So haben beispielsweise die
Liander Afrikas (ohne Siidafrika) der
Schweiz im Zeitraum von 1985 bis
1987 netto rund 2,5 Milliarden Fran-
ken an kommerziellen Zahlungen
geleistet (vor allem Nettoriickzahlun-
gen an Export- und Bankkrediten).
Diese Zahlungen iibertreffen die
schweizerische Entwicklungshilfe an
Afrika um das Zweieinhalbfache.
Unter solchen Bedingungen droht die
Entwicklungshilfe ganz einfach zu
Schuldenriickzahlungs-Beihilfe zu
verkommen.

“Diesen Lindern wird sowieso schon
alles erlassen”: Zwar stimmt es, dass
in bedeutendem Umfang Forderun-
genaus Entwicklungshilfekrediten ge-

strichen worden sind. Ausserst publi-
zitatswirksam hat etwa der franzosi-
sche Prisident Mitterrand kiirzlich
diesen Schritt getan. Da die Entwick-
lungshilfekredite aber nur sehr gerin-
ge Zinssitze und sehr lange Laufzei-
ten aufweisen, ist die effektive Schul-
denerleichterung ziemlich klein. Bei
den kommerziellen Krediten hinge-
gen, welche die Linder viel stiirker
belasten, wurden bisher von den Gliu-
bigern nur dusserst bescheidene Er-
leichterungen gewihrt.

“Kreative Entschuldung”

Die anstehende Petition verlangt nun
einen umfassenden Forderungsschnitt
der Schweiz gegeniiber den rund 70
“Low Income Countries”, den Lin-
dern also, deren Bruttosozialprodukt
pro Kopf 1986 unter 800 Dollar lag.
Die mittel- und langfristigen schwei-
zerischen Forderungen gegeniiber
diesen Lindern machen etwa 2,7
Milliarden Franken aus. Rund 1,2
Milliarden davon entfallen auf 6ffent-
liche Gliubiger. Ein kleiner Teil da-
von entfillt auf Entwicklungshilfe-
kredite, der bei weitem grossere Teil
auf die staatliche Exportrisikogaran-
tie, rund 1,5 Milliarden auf private
Gliubiger (Banken/Exporteure). Die-
se Forderungen sollen in einem in der
Schweiz aufzubauenden Entschul-
dungsfonds gesammelt werden. Im
Zusammenhang mitder Entschuldung
sind zwei Hauptprobleme zu 16sen.

1. Wem soll die Erieichterung
zugute kommen?

Voneiner bedingungslosen Schulden-
streichung konnten auch bedingungs-
los die Michtigen im Schuldnerland
profitieren. Eine solche Entschuldung
wiirde nicht viel Sinn machen. Des-
halb schligt das Projekt Entschuldung
eine an Susan George angelehnte
“kreative Entschuldung” vor (Susan
George: Sie sterben an unserem Geld.
rororo aktuell, Reinbek 1988). Die
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Forderungen werden im Aussenver-
hiltnis, d.h. in harter Withrung gestri-
chen. Die eingesparten Devisen kin-
nen fiir eine Steigerung der Exporte
oder eine Senkung der Importe einge-
setzt werden. Der Druck, auf Teufel
komm raus zu exportieren, wird klei-
ner, der Spielraum fiir eine auf den
Binnenmarkt und die einheimischen
Bediirfnisse ausgerichtete Entwick-
lung wird grosser. Um diesen Spiel-
raum zu niitzen, sollen die Schulden,
zumindest teilweise, in lokaler Wih-
fung gegeniiber einem breit abgestiitz-
ten, von Basisorganisationen zu ver-
waltenden Entwicklungsfonds getilgt
werden, welcher damit kleinrdumige,
auf die einheimischen Kriifte bauende
Entwicklung finanziert. In dieser Art
soll die Tilgung der Schulden durch
die Regierungen und Verantwortli-
chen gegeniiber der armen Bevélke-
rung erfolgen, gegeniiber jenen also,
die nichts zur Verschuldung beigetra-
gen, in der Folge aber in erster Linie
dafiir bezahlt haben. In diesem Zu-
sammenhang sind unbestrittenermas-
sen viele Probleme anzugehen. Wie
st eine basisnahe Verwaltung der Ge-
genwert-Mittel sicherzustellen, nach
welchen Kriterien sind auch die Zah-
lungen in einheimischer Wiihrung
allenfalls zu reduzieren (dass bei-
spielsweise keine inflationiiren Effek-
te entstehen) usw. Solche Probleme
bilden zurzeit auch Teil der For-
schungsarbeit. Die Einschiitzung ist,
dass diese Fragen gelost werden kon-
hen und vor allem aber, dass sie ange-
gangen werden miissen, wenn aus der
fehlgeschlagenen Strategie der Ver-
gangenheit Konsequenzen fiir eine
einheimisch abgestiitzte Entwicklung
gezogen werden sollen.

2. Wer soll den Forderungs-
Verzicht bezahlen?

Klar ist die Forderung, dass die Ko-
Sten primiir bei den Glidubigern anfal-
len miissen, welche damit fiir ihre
Milveranlworlun& an der Verschul-

dung einzustehen haben und dies auch
ohne Probleme verkraften konnen.
Aus rechtlichen Griinden ist es -
zumindest in der Schweiz - jedoch
nicht moglich, die Gldubiger zu ei-
nem Streichen der Forderungen zu
zwingen. Deshalb muss der Weg von
Verhandlungen zwischen dem aufzu-
bauenden Entschuldungsfonds und
den Glidubigern begangen werden. Die
Forderungen sollen nur zu einem
Bruchteil ihres Nominalwertes iiber-
nommen werden. Abzustellen ist dabei
einerseits auf die Notierungen auf dem
Sekundarmarkt, auf dem mit Kredit-
forderungen gehandelt wird, ander-
seits auf die schon vorgenommenen
internen Riickstellungen. Bei offen-
sichtlichillegitimen Forderungen, die
zum Beispiel aus Krediten an diktato-
rische Regimes oder fiir offensichtli-
che “weisse Elefanten” und rein spe-
kulative Zwecke entstanden sind, hat
der Entschuldungsfonds mit offentli-
chem Druck auf eine entschidigungs-
lose Abtretung hinzuwirken.

Die Finanzierung

Es wird davon ausgegangen, dass die
offentlichen Forderungen zu rund 500
Millionen Franken {ibernommen
werden konne, die privaten Forderun-
gen zu rund 200 Millionen. Der Ent-
schuldungsfond muss also mit rund
700 Millionen Franken gespiesen
werden. Diese Mittel sollen gemiiss
Petition primir aus den Ertriigen der
Verrechnungssteuer auf Bankeinlagen
aus der Dritten Welt aufgebracht
werden. Weil diese Einlagen zu guten
Teilen Fluchtgelder darstellen, wiirde
mit diesem Vorgehen wenigstens ein
winziger Bruchteil des Fluchtkapitals
wieder in die Dritte Welt zuriickge-
fiihrt. Die besagten Steuereinnahmen
konnen auf jihrlich knapp 500 Mil-
lionen Franken veranschlagt werden.

Der skizzierte Vorschlag der Petition
ist bewusst sehr konkret gehalten.
Denn die Initianten sind der Meinung,

dass damit stirkerer politischer Druck
aufgesetzt werden kann als mit einer
generellen Forderung. Natiirlich be-
steht damit aber auch die Gefahr, dass
der Vorschlag schon zu einem guten
Teil realpolitisch abgeschliffenist. Um
Sinn zu machen, muss er in breiteres
Forderungspaket nach “Strukturan-
passung” in unserem Land eingebet-
tet werden und als Instrument fiir eine
umfassende Informationsarbeit die-
nen.

Klar ist zum einen, dass eine Ent-
schuldung nicht bei den &drmeren
Lindern Halt machen darf. Auch fiir
die andern Schuldnerldnder braucht
es weitgehende Forderungsstreichun-
gen. In diesem Zusammenhang sind
die Moglichkeiten, die Gldubiger
durch steuerlichen Druck zu Forde-
rungsreduktionen zu bringen, auszu-
schopfen.

Die Schweiz ist als Gldubigerland
zwar von einiger Bedeutung und die
Streichung schweizerischer Forderun-
gen ist sehr wichtig. Von tliberragen-
der Bedeutung ist die Schweiz aber
vor allem als Hort von Fluchtgeldern
aus der Dritten Welt. Eine aktuelle
Studie der Ziircher Unternehmensbe-
ratungsfirma McKinsey schiitzt, dass
die Schweizer Banken fiir Privatper-
sonen aus der Dritten Welt Vermogen
im Umfang von 250-300 Milliarden
Franken verwalten - ein Betrag, der
die schweizerischen Forderungen ge-
gentiber der Dritten Welt um mehr als
das Zehnfache ibersteigt. Das alte
Postulat nach Massnahmen zur Ab-
wehr von Fluchtgeldern ist von un-
verminderter Aktualitiit. Einerseits ist
die schweizerische Rechtshilfe zu
verbessern und auf Gelder aus Devi-
sen- und Steuerdelikten auszuweiten.
Anderseits kann die Attraktivitit von
Fluchtgeldanlagen durch Besteuerung
vermindert werden. Geeignetes Mit-
tel wiire eine Verrechnungssteuer auf
den Ertrigen der verschiedenen Anla-
gen. Sie miisste iiber Doppelbesteue-
rungsabkommen zuriickgefordert
werden konnen, wenn die Anlage im
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Herkunftsland ordnungsgemiss ver-
steuert wird. Nicht zuriickgeforderte
Steuerertrige konnten gezielt fiir Ent-
schuldungsmassnahmen verwendet
werden. In diesem Sinn verlangt die
Petition, den Entschuldungsfonds mit
den heute schon fliessenden Ertrigen
aus der Verrechnungssteuer, welche
bislang nur einen Bruchteil der ange-
legten Gelder erfasst, zu finanzieren.
Schliesslich ist eine gesetzlich gere-
gelte, verschirfte Sorgfaltspflicht zu
fordern, welche es den Banken unter-
sagt, offensichtliche Fluchtgelder
entgegenzunehmen.

Die Rahmenbedingungen fiir neue
Fliisse sind umzugestalten. Von be-
sonderer Bedeutung ist, die Vergabe
der Exportrisikogarantie vermehrt von
entwicklungspolitischen Erwiigungen
abhingig zu machen und den Liefe-
ranten/Banken einen grosseren An-
teil am Risiko des belieferten/finan-
zierten Projekts zu iibertragen.

Schliesslich sind Massnahmen notig,
welche auf vermehrte Gerechtigkeit
inden Handelsbeziehungen ausgerich-
tet sind. In diesem Zusammenhang
konnte vor allem mit langfristigen Ab-
nahmevertrigen zu existenzsichern-
den Preisen und Exporterlos-Aus-
gleichszahlungen eine Verbesserung
und Verstetigung der Deviseneinnah-
men der Schuldnerlinder beigetragen
werden.

Nicht zuletzt ist eine Demokratisie-
rung der Aussenwirtschaftspolitik,
welche sich heute weitgehend in der
politischen Dunkelkammer abspielt,
eine unerlissliche Voraussetzung fiir
eine gerechtere Ausgestaltung der
Wirtschaftsbeziehungen.

Am Parteitag der SP des Kantons Aargau

Auf der Suche
nach einem neuen

Weg

Von Arthur Schmid

Die letzten Wahlen sind im
Kanton Aargau fiir die So-
zialdemokraten, vor allem
aber fiir die Gewerkschafter
mit Verlusten verbunden
gewesen. Am letzten Aar-
gauer SP-Parteitag vom

24. August war die wenig
komfortable Situation der
Partei Gegenstand der Dis-
kussionen. Regierungsrat
Arthur Schmid hat sich zur
Erarbeitung eines Zukunfts-
konzeptes fiir die aargaui-
schen Sozialdemokratinnen
und Sozialdemokraten ge-
aussert. Wir dokumentieren
seine Ueberlegungen.

Bei einer Neubesinnung, bei der Erar-
beitung neuer Perspektiven geht es im
Wesentlichen um zwei Dinge:

Wir miissen erstens neue, grosse,
gemeinsame politische und gesell-
schaftliche Zielvorstellungenentwick-
eln, Utopien, die unserer Bewegung
wieder Anziehungs- und Stosskraft
verleihen.

Und es geht zweitens darum, die ent-
wickelte Programmatik umzusetzen,
sie verstiandlich zu machen und an die
Leute heranzukommen.

Veridnderte Verhiltnisse

Wir wissen alle: Die Verhiltnisse,
unter denen diese Umsetzung zu ge-

schehen hat, haben sich zum Teil
grundlegend geiindert. Es fehlen bei-
spielsweise traditionelle Operations-
felder wie Diskussionen am Arbeits-
platz und in den Kultur- und Sportor-
ganisationen der Arbeiterbewegung.
Es fehlt uns (im Aargau) eine eigene
Zeitung und der notige Einfluss inden
Medien. Die Isolierung und Abkapse-
lung der Menschen hat bedeutende
Ausmasse angenommen. Wir stellen
zudem fest, dass heute nicht nur die
Arbeitszeit weitgehend fremdbe-
stimmt ist, sondern zunehmend auch
die Freizeit, geprigt von einer Kon-
sumhaltung,  die bis zum Konsum-
zwang ausartet. Zwischen dieser Ar-
beitszeit und dieser Freizeit geht der
Bereich der Oeffentlichkeit verloren,
wird Gemeinschaft und Politik zu-
riickgedriingt, wird die Illusion priva-
ter Unabhiingigkeit gepflegt und ge-
fordert.

Neue Ideen - neue Sprache

Alle diese Entwicklungen zwingen
uns - da besteht tiberhaupt kein Zwei-
fel - unsere Strukturen neu zu iiber-
denken, in dieser verinderten Gesell-
schaft neue Operationsfelder zu fin-
den und zu nutzen, unser Bild nach
aussen, unsere Erscheinungsform auf
die verinderten Verhiltnisse auszu-
richten. Wir miissen uns sehr ernst-
haft darum bemiihen, wieder an die
Leute heranzukommen. Ich denke
dabei nicht nur an ein eigenes Sprach-
rohr, sondern auch daran, dass wir
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