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Konkordanz,

Programm und
‘Selbstver-

Gret Haller kennt die Frage
der Regierungsbeteiligung
aus verschiedenen Perspek-
tiven: Sie ist Nationalritin,
seit 1977 Mitglied des Par-
teivorstandes SPS (1978 bis
1982 Geschiiftsleitung SPS),
und schliesslich gehorte sie
wdhrend vier Jahren dem
Berner Gemeinderat (Exeku-
tive) an. Sie gehorte zu
jenen Genossinnen und Ge-
nossen, die versuchten, das
Regierungsamt auf eine par-
teinahe Art auszuiiben und
dem Kollegialitatsprinzip ei-
nen neuen Inhalt zu geben.

standnis

Von Gret Haller

Es sei vorweggenommen: Ich bin —
nach wie vor — eine Befiirworterin
der Regierungsbeteiligung, und zwar
auf allen politischen Ebenen. Natiir-
lich gibt es Ausnahmesituationen, in
denen es sich rechtfertigen kann, die
Regierung voriibergehend zu verlas-
sen; aber dafiir braucht es immer eine
besondere Situation. Ein solcher
Grund auf Bundesebene bestand fiir
viele Genossinnen und Genossen
damals 1983 nach der Nichtwahl von
Lilian Uchtenhagen in den Bundes-
rat.

Entscheidend ist, wie sich die SP an
Regierungen beteiligt. Das
hingt letztlich vom “wie” ab: Wenn
die Bedingungen stimmen, unter
denen sich die SP an der Regierung
beteiligt, so'lohnt es sich immer. Und
wenn die Bedingungen nicht stim-
men, so wird durch die Regierungs-
beteiligung die Parteipolitik un-
glaubwiirdig und die Regierungsbe-
teiligung schwicht die Partei. So
etwas lohnt sich nie. Welches sind
sie also, diese Bedingungen ?

Die Bedingungen fiir ein Funktionie-
ren der Regierungsbeteiligung sind
in drei Bereichen angesiedelt,

- im konkordanzpolitischen,

- im programmatischen

- und im personlichen Bereich.
Entgegen der landldufigen Meinung
ist der personliche Bereich minde-
stens so entscheidend wie die beiden

“Ob” .

anderen. Wo immer die Regierungs-
beteiligung scheitert — was nicht
heisst, dass sie formell authort — und
die Beteiligten wie auch die Partei
belastet, spielen hdufig personliche
Griinde eine ebenso grosse Rolle wie
politische Inhalte, oder man kommt
mit den politischen Inhalten voral-
lem deshalb in Schwierigkeiten, weil
es im personlichen nicht funktio-
niert. Es soll nun aber zuerst um das
Problem der Konkordanz und um
das Programmatische gehen, und
erst danach um den personlichen Be-
reich.

Konkordanz und
Krisenerscheinungen

Vorweg etwas zur Konkordanz, das
liber das Funktionieren von Exeku-
tivbehorden hinausgeht. Konkor-
danzdemokratie heisst, dass es in
einem politischen System keine von
der politischen Willensbildung aus-
geschlossene Bevolkerungsgruppen
geben soll. An der politischen Wil-
lenbildung sollen sich alle beteili-
gen, und aus diesen politischen Pro-
zessen sollen Losungen hervorge-
hen, die den Interessen aller nach
Moglichkeiten Rechnung tragen, die
einen echten Interessenausgleich
bringen. Dies schliesst nicht aus,
dass der erzielte Kompromiss am
Schluss formal durch einen Mehr-
heitsentscheid abgesegnet  wird.
Noch besser wire natiirlich Einstim-
migkeit, aber von einer gewissen
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Zahl beteiligter Personen an ist dies
kaum mehr moglich. Der abschlies-
sende Mehrheitsentscheid hindert
aber nicht, dass der gefundene Kom-
promiss einen echten Interessenaus-
gleich zwischen allen beteiligten In-
teressengruppen darstellen kann. Die
Schweiz hat bekanntlich eine Tradi-
tion der Konkordanz und sie hat auch
eine entsprechende politische Kultur
entwickelt.

Wenn diese politische Kultur in letz-
ter Zeit zunehmend verloren geht, so
hat das verschiedene Griinde. Die
wichtigste Rolle spielt sicher die
Verschiirfung des Verteilkampfes
um beschrinkte Giiter, insbesondere
Natur-Giiter wie Luft, Wasser, Bo-
den. In engem Zusammenhang damit
stehen Ausgrenzungen in verschie-
denen Erscheinungsformen: Rassis-
mus, Nationalismus, wirtschaftliche
Ausgrenzung der Dritten Welt, aber
auch zunehmende Ausgrenzung von
Gruppen, die die biirgerliche Offent-
lichkeit gemeinhin als Randgruppen
zu bezeichnen pflegt, Arme, Ob-
dachlose, Drogenabhiingige, und
andere “nicht rentierende” Men-
schen. Dass diese inhaltlich politi-
schen Verhirtungen auch die For-
men politischer Willensbildung be-
einflussen miissen, liegt auf der
Hand: Wer immer mehr Leute aus
dem politischen Gesichtsfeld aus-
grenzt, hilt es auch nicht mehr fiir
notig, sie in die politische Auseinan-
dersetzung miteinzubeziehen. Und
8o verengt sich der Kreis jener im-
mer mehr, die tiberhaupt noch am
konkordanzorientierten Prozess teil-
nehmen - womit die Konkordanz
selbst illusorisch wird, denn sie setzt
unabdingbar voraus, dass alle in die-
sen Prozess verwickelt sind.

Die politische Kultur wird aber auch
dadurch angeschlagen, dass die Kon-
kordanz immer ofter gleichsam von
hinten aufgerollt wird, das Ziel wird
unter Auslassung des Weges vor-
weggenommen. Statt dass der Mehr-

heitsentscheid der formale Schluss-
punkt eines echten Einigungsprozes-
ses darstellen wiirde, wird die Ein-
schitzung der Mehrheit vorwegge-
nommen, und damit eriibrigt es sich,
die Meinung von Minderheiten tiber-
haupt noch zu ergriinden. Und von
da ist der Schritt zur Mehrheitsarro-
ganz nicht mehr weit, die einen par-
teipolitisch  fixen Mehrheitsblock
bildet, Sachentscheidungen vorbe-
stimmt und die Minderheit - der
immer die selben Parteien oder
Gruppen angehoren - nur noch pro
forma anhort. So werden Minderhei-
ten in Volksabstimmungen oder Par-
lamenten unter Umstdnden zu Alibi-
Partnern, die zwar die Grundlage fiir
den Beweis liefern helfen, dass die
Mehrheit zahlenmaissig wirklich eine
Mehrheit ist, die sich aber am zustan-
dekommen der mehrheitsfihigen
Losung kaum mehr beteiligt haben.
Die erwihnten Ausgrenzungsmecha-
nismen tragen das ihre dazu bei, dass
der urspriingliche Konkordanz-Ge-
danke pervertiert wird in eine
Schein-Konkordanz, in welcher ein
Interessenausgleich nur noch inner-
halb ganz weniger Interessengrup-
pen und vor allem nur noch in einem
relativ  kleinen Meinungsspektrum
mit Zentrum rechts der Mitte erfolgt.

Mehrheiten und Mindereiten
in Exekutiven

Dass die Krise der Konkordanz auch
auf Exekutiven iibergegriffen hat, ist
nicht erstaunlich. Entsprechend dem
Grundgedanken der Konkordanz
besteht die Aufgabe schweizerischer
Mehrparteienregierungen darin, sich
(jedenfalls in wichtigen Fragen, ins-
besondere in Grundwert-Fragen) ge-
sprichsweise zu einigen, was nicht
ausschliesst, dass in eher technischen
Nebenfragen ~ Mehrheitsentscheide
gefillt werden, wenn dies mit perso-
nell und parteipolitisch welchseln-
den Minderheiten geschieht. Wenn
sich nun biirgerliche Parteien plotz-

lich berufen fiihlen, die Mehrheits-
verhiltnisse in Exekutivbehorden
gleichsam “transparent” zu machen,
indem sie auch in wichtigen Grund-
wertfragen regelmissig Mehrheits-
entscheide fillen, und dies mit perso-
nell und parteipolitisch immer glei-
chen Mehr- und Minderheiten, so
hebt dies die Konkordanz aus den
Angeln. Sozialistische Beteiligung
in mehrheitlich biirgerlichen Regie-
rungen ist aber nur im Rahmen des
Konkordanz-Systems moglich, also
aufgrund der unausgesprochenen
oder ausgesprochenen Spielregel,
dass in wichtigen Grundfragen eine
Einigung gesucht und erzielt werden
muss. Was das heisst, ist sehr einfach
und logisch: Wenn biirgerliche Exe-
kutivmitglieder die Konkordanz aus
den Angeln heben, ist sozialdemo-
kratische Regierungsbeteiligung als
Minderheitsbeteiligung nicht mehr
moglich. Bevor die Beteiligung auf-
gegeben wird, gibt es noch den Aus-
weg, die Verhiltnisse nun auch von
der Linken her “transparent” zu ma-
chen, d.h. offentlich zu erklidren, wie
die Meinungen eigentlich liegen, auf
Grund derer entsprechend dem
Grundauftrag der Konkordanz eine
Einigung hitte erzielt werden sollen.

Was passiert, wenn die Linke ihrer-
seits  zur  Transparentmachung
schreitet, kennen wir bereits mehr-
fach: Aufschrei der biirgerlichen
Presse iliber die Verletzung des Kol-
legialititsprinzipes. Ueber dieses
Prinzip ist schon sehr viel gesagt
worden, das hier nicht wiederholt
werden soll. Jedes Mitglied in einer
Exekutive von Links oder Rechts
oder der sogenannten Mitte weiss,
dass eine Exekutivbehorde psycho-
logisch gesehen letztlich als eine
Gruppe funktioniert, in der man und
frau gar nicht darum herum kommt
zu versuchen, mit den Kolleginnen
und Kollegen in der Exekutive auch
aus andern parteipolitischen Lagern
ins Gespriich zu kommen. Und in 99
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von 100 Fillen geht das problemlos,
in Routinegeschiiften iibrigens oft
auch dann noch, wenn in wichtigen
Fragen die Konkordanz bereits von
einer Mehrheit strapaziert wird. Pu-
blik wird aber immer nur der eine
Fall, in welchem es nicht funktio-
niert hat, und solche Fille hiufen
sich natiirlich, wenn die Konkordanz
aus den Angeln gehoben worden ist.
Wenn die Diskussion iiber das Kolle-
gialitdtsprinzip darauf beschrinkt
wird, ob man oder frau nach gehabter
Sitzung erzihlen diirfe, wie das
Stimmenverhiltnis gewesen sei oder
wer nun wie gestimmt habe, so ist
das eine sehr verkiirzte Betrachtung-
weise. Es ist zwar das Ende vom
Lied, aber das Lied selber ist poli-
tisch viel wichtiger: Was politische
Konkordanz bedeutet, wer ein Inter-

esse daran hat, sie zu leben, wer of-

fenbar an dieser Konkordanz kein
Interesse mehr hat und warum nicht.

Wenn linke Minderheitsvertreter
oder -vertreterinnen in Exekutiven
zum Mittel der Transparenzmachung
schreiten, so darf das nie Selbst-
zweck sein ... fiir die Betreffenden ist
es im librigen auch viel zu anstren-
gend, als dass sie ohne Notsituation
zu diesem Mittel greifen wiirden. Es
muss immer ein Versuch sein, die
Konkordanz wieder zum Funktionie-
ren zu bringen. Dass dieses Mittel
wirksam ist, zeigt eben gerade die
Intensitit des jeweiligen biirgerli-
chen Aufschreis: Die Transparent-
machung stellt die Biirgerlichen vor
die Alternative, entweder wenigstens
fiir eine gewisse Zeit wieder zu ech-
ten Konkordanzprozessen zuriickzu-
kehren, oder ohne die Linken weiter-
zuregieren. Letzteres ist fiir die in der
Regierung verbleibenden Parteien
nicht leicht: Sie kdnnen immer noch
(wie vorher bei zunehmendem Kon-
kordanzverlust) allein entscheiden,
aber es fehlt der Alibi-Partner... man
wird es also merken. Das Mittel der
Transparentmachung muss - gerade
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weil es wirksam ist - sparsam einge-
setzt werden, wirklich nur dann,
wenn es anders nicht mehr geht. Wie
und wann dieser Einsatz erfolgt, soll-
te von den Genossen oder Genossin-
nen in der Exekutive gemeinsam mit
der Partei beurteilt werden. Nich nur
weil es die Genossinnen oder Genos-
sen in der Exekutive grossen Bela-
stungen aussetzt, die mit der Partei
im Riicken besser durchzustehen
sind, sondern es geht auch um die
Glaubwiirdigkeit gegeniiber der Re-
gierungsmehrheit und den Mehr-
heitsparteien: Wenn ein Exekutiv-
mitglied in offensichtlicher Uberein-
stimmung mit der Partei handelt,
macht dies beide stirker und lisst
keinen Zweifel daran, dass in glei-
chen extremen Situationen wieder so
gehandelt wiirde.

Transparentmachen ist eines der
letzten Mittel vor dem Austritt aus
einer Regierung, d.h. es ist auch
immer eine Drohung damit verbun-
den. Wer droht, sollte die Drohung
auch wahrmachen konnen, sonst ver-
fingt sie nicht. Und deshalb sollte
die SP, wenn der Preis der Regie-
rungsbeteiligung auf einer bestimm-
ten politischen Ebene zu hoch wird,
auch wirklich in der Lage sein, aus
der Regierung auszutreten. Dies be-
dingt aber, dass die Partei zusammen
mit ihren Exekutivmitgliedern von
Zeit zu Zeit die Grenzen absteckt, die
punkto  Konkordanzverlust nicht
tiberschritten werden sollten, wobei
auch einzelne Sachthemen eine Rol-
le spielen konnen. Auch dies ist wie-
der eine Frage der Glaubwiirdigkeit
nach innen, nach aussen und der Ex-
ekutivmitglieder gegeniiber sich sel-
ber: Wer in der Lage ist, eine Regie-
rung zu verlassen, hat darin mehr
Gewicht, vor allem angesichts des-
sen, was auf die Mehrheit zukidme,
wenn die linke Minderheit wirklich
gehen wiirde. Das Stichwort wiirde
also heissen: Austrittsfihig sein, um
Drinbleiben zu konnen.

Zwei erginzende Bemerkungen
noch: Kollegialitiit im Bundesrat un-
terscheidet sich von der Kollegialitit
in Gemeinde- und Kantonsregierun-
gen, in denen vom Volk gewihlte
Leute sitzen. Bundesrite allenfalls
Bundesritinnen haben ihre Legiti-
mation aus einer Parlamentswahl.
SP-Mitglieder im Bundesrat konnen
punkto Umgang mit der Kollegialitit
deshalb nicht direkt verglichen wer-
den mit volksgewithlten Regierungs-
mitgliedern. Und das zweite: Es gibt
in der Schweiz mehrheitlich soziali-
stische Regierungen, z.B. in der
Stadt Biel. Eigenartig, dass wir nie
etwas liber Kollegialititsprobleme in
der Bieler Regierung horen ... die
Linke hat im Umgang mit der
schweizerischen Tradition der Kon-
kordanz offenbar halt doch weniger
Probleme.

Utopie und Bewusstsein

Vom Programmatischen her ist die
SP zweifellos in der Opposition.
Nicht nur unsere Utopien sondern
auch unsere konkreten Ziele sind oft
weit von der Durchsetzung entfernt,
Staat und Gesellschaft sind biirger-
lich dominiert. Unser Selbstver-
stiindnis ist ein grosses “Trotzdem!”,
manchmal ein selbstbewusstes “‘Jetzt
erst recht!”. In Gemeinden, Kanto-
nen und auf Bundesebene arbeiten
wir in Richtung der Verwirklichung
unserer Ziele, in vielen einzelnen
Schritten, obwohl wir wissen, dass es
uns hiufig nicht gelingt, uns durch-
zusetzen, dass es aber dann und
wann halt doch gelingt. Und mit den
Schritten, die nicht gelingen, wollen
wir immerhin Bewusstsein schaffen
und die Basis der Mitstreiter und
Mitstreiterinnen  verbreitern.  Wir
agieren mit Quartier- und Standak-
tionen, auf der Ebene der Volksrech-
te mit Initiativen und Referenden,
auf parlamentarischer Ebene mit An-
trigen und Vorstossen, und auf Re-
gierungsebene geschieht dasselbe
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durch die personelle Beteiligung, die
stindige Einflussnahme auf die Re-
gierungsentscheidungen  einerseits
und entsprechende Entscheidvorbe-
reitung in den durch Genossen oder
Genossinnen geleiteten Ressorts.

Eines immerhin ist der politischen
Aktivitit auf allen Ebenen - Basis,
Parlament, Exekutive - gemeinsam:
Das Spannungsverhiltnis zwischen
den programmatischen Vorstellun-
gen, den Utopien einerseits und der
politischen  Realitidt andererseits.
Dieses Spannungsverhiiltnis auszu-
halten ist nicht einfach. Und doch
lebt ein linkes, politisches Engage-
ment genau von diesem Spannungs-
verhiltnis. Aber hier liegt auch eine
gewisse Gefahr, namlich die Gefahr
des Utopienverlustes. Sie kann Par-
lamentsfraktionen oder Teile von
ihnen genau so heimsuchen wie Exe-
Kutivfraktionen oder einzelne Ge-
nossen oder Genossinnen in der Exe-
kutive.

Wenn an der Parteibasis plotzlich der
Eindruck entsteht, die Utopien,
Traume, Hoffnungen, geheimen
Wiinsche und Aengste in den Seelen
von SP - Behordenvertretern wiirden
sich gar nicht mehr so sehr unter-
scheiden von den geheimen Wiin-
Schen und Aengsten in den Seelen
threr  biirgerlichen Kollegen und
Kolleginnen , so entsteht daraus eine
fiir die Partei viel gefihrlichere Ent-
fremdung zwischen Basis und Be-
hordevertreter und Behordenvertre-

terinnen, als wenn z.B. eine Parla-
mentsfraktion in einem Sachgeschift
einmal ausnahmsweise von einem
Parteibeschluss abweicht (was damit
nicht gerechtfertigt sein soll). Eine
linke Partei mit Parlaments- und Re-
gierungsbeteiligung hat immer das
Problem, dass die Parteibasis radika-
lere Dinge erwartet, als auf Parla-
ments— oder Regierungsebene liber-
haupt erreicht werden konnen. Auf
der einen Seite informieren deshalb
Parlaments- und Exekutivmitglieder
thre Genossen und Genossinnen
immer wieder liber das Parlaments-
oder Regierungsgeschehen. Auf der
anderen Seite sollte aber die Identifi-
kation zwischen Parteibasis und Par-
lamentsfraktionen auch dadurch ge-
stirkt werden, dass gelegentlich radi-
kalere Forderungen auf Parlamentse-
bene eingebracht werden, die ledig-
lich der Bewusstmachung dienen. Es
sollte nicht unterschitzt werden, wie
wichtig solches fiir die SP im heuti-
gen Zeitpunkt ist.

Der Vorteil unserer Partei gegeniiber
kleineren, jlingeren Gruppierungen
besteht in ihrem klaren Programm.
Wenn eine Parteiversammlung, eine
Delegiertenversammlung oder ein
Parteitag eine Genossin oder einen
Genossen fiir eine Exekutive nomi-
niert, so wissen alle Beteiligten, im
Hinblick auf welche programmati-
schen Zielsetzungen dies geschieht.
Natiirlich muss ein Parteiprogramm
immer wieder konkretisiert werden,
wiederum verlangt, dass der Kontakt

zwischen dem Regierungsmitglied
und der Partei richtig funktioniert.
Auch lisst es die Breite unserer Par-
tei durchaus zu, dass Genossinnen
und Genossen programmatisch un-
terschiedliche Schwerpunkte setzen,
und das ist auch gut so, solange es
sich von den Grundwerten her gese-
hen in einem sozialistischen Rahmen
bewegt. Aber wichtig ist, dass die SP
die Leute kennt, die sie nominiert,
ihre Schwerpunkte im Rahmen des
Parteiprogrammes, was ihnen beson-
ders wichtig ist, wofiir sie sich be-
sonders stark machen.

Was damit gesagt sein will: Es ist
kaum vorstellbar, dass Genossinnen
und Genossen fiir Exekutivfunktio-
nen nominiert werden, wenn sie in
den politischen Inhalten gleichsam
“parteidissident” wiiren. Und doch
ist es da und dort zu einer Art Partei-
dissidenz gekommen, zu einem Ver-
trauensschwund zwischen Partei und
Exekutivmitgliedern, die die Regie-
rungsbeteiligung belasten und auch
immer wieder zur Forderung der Par-
teibasis gefiihrt haben, diese Beteili-
gung generell aufzugeben. “Es” pas-
siert also offenbar “nachher”, nach
der Wahl, in der nachfolgenden Zu-
sammenarbeit zwischen Exekutiv-
mitgliedern und Partei. Diese Zu-
sammenarbeit wird Gegenstand ei-
nes zweiten Artikels in der nidchsten
Nummer der Roten Revue sein.
Dann kommen wir zum personlichen
Bereich.

(Wird fortgesetzt)
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