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SPS-Studientagung zur Entwicklungspolitik: Arbeitsgruppe Handelsbeziehungen

SPS und SGB sind nicht aktiv genug

Entwicklungspolitik kann nicht
ohne engen Schulterschluss mit
der internationalen Handelspoli-
tik betrachtet werden. Die volker-
rechtlichen Rahmenbedingungen
fir den Warenhandel, das heisst
der Zolle, Grenzabgaben, quanti-
tativen Beschrinkungen, nicht-
tarifarischen Hemmnisse usw.,
wirken massgeblich auf die Ent-
wicklungsldnder ein. Das gleiche
gilt auch fiir die Dienstleistungen,
die — heute noch ohne generelle
Regelung — in Nord und Siid im-
mer wichtiger werden.

Im Unterschied zur fritheren De-
kade steht heute die Liberalisie-
rung der Handelsbeziehungen
auch bei den Entwicklungslidn-
dern im Vordergrund. Weltweit
manifestiert sich dieser Prozess
durch die Schaffung einheitlicher
regionaler Wirtschaftsriume wie
in Westeuropa oder in Nordame-
rika durch entsprechende Frei-
handelsabkommen sowie durch
die Gatt-Verhandlungen der Uru-
guay-Runde. Aus der Sicht der
Entwicklungslander allem der
Abbau des Protektionismus in
der Landwirtschaft, den tropi-
schen Produkten und bei den
Textilien von eminentem Interes-
se. Sie stossen hier indessen in
den Gatt-Verhandlungen weiter-
hin auf starken Widerstand der
Industriestaaten, so auch seitens
der Schweiz im Landwirtschafts-
bereich.

Der Liberalisierungsprozess ent-
spricht im Grundsatz den Zielset-
zungen der SPS (vgl. Aussenpoli-
tik als Weltinnenpolitik 1987,
S.29). Er bringt den meisten
Entwicklungslandern ein grisse-
res Wachstum. Gesamthaft nahm
das globale Handelsvolumen
1988 um 8% Prozent, das der
Entwicklungsldnder um 9% Pro-
zent zu (Schitzungen Gatt).
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Ebenso baut er die mit dem Pro-
tektionismus oft verbundenen
Privilegien weniger ab und schafft
damit notwendige Voraussetzun-
gen der Entwicklung fiir die Be-
volkerung.

Die Arbeitsgruppe war sich einig,
dass diese Voraussetzungen aber
nicht hinreichend sind fiir eine
letztlich an der Menschenwiirde
und den Menschenrechten aus-
gerichtete Entwicklung. Liberali-
sierung allein schafft keine sozia-
le Gerechtigkeit, fithrt nicht zu
Okologisch schonenden Produk-
tionsweisen und versagt den
Armsten ein rascheres Wachs-
tum. Je nach Entwicklungsstand
wirkt der Liberalisierungsprozess
in den einzelnen Sektoren vorteil-
haft oder zum Nachteil der Ent-
wicklung. Die Aufgaben des
Staates in der Wirtschaft miissen
daher lidnderspezifisch beurteilt
werden. Es kann nicht darum ge-
hen, den Liberalisierungsprozess
schlechthin mit Deregulierung
gleichzusetzen. Es geht darum, in
den Staaten wie auch weltweit
den Gedanken der sozialen
Marktwirtschaft zu stiarken.

Im einzelnen diskutierte die
Gruppe folgende Probleme:

— Multilateralismus oder bilate-
rale Abkommen? Die Frage stellt
sich, welche Handelspolitik die
Entwicklung namentlich der
Armsten stirker fordert. Im Rah-
men des Gatt sind zwar Privile-
gierungen der d&rmsten Linder als
Gruppe durchaus moglich, nicht
aber gezielte Sonderabkommen,
zum Beispiel fiir den Zuckerim-
port. Die Frage muss weiter ver-
tieft werden.

— Relevanz der Landwirtschafts-
politik: Zwischen Entwicklung
und eigener Landwirtschaftspoli-
tik besteht ein enger Zusammen-

hang, gerade weil viele Entwick-
lungsldnder nach wie vor auf den
Export von Agrarprodukten an-
gewiesen sind. Der eigene Agrar-
protektionismus muss stirker
auch aus diesem Blickwinkel be-
urteilt werden. Dabei ist neben
dem Marktzugang von besonde-
rer Bedeutung, dass die Produkte
der Entwicklungsldnder zu fairen
Preisen abgenommen werden.
Hier muss die Schweiz (und die
EG) ihren Beitrag zur weltweiten
Strukturanpassung leisten.

- Unterstiitzung des Schutzes
der Arbeitnehmerrechte: In der
Handelspolitik bestehen heute
erste Bestrebungen, bei Missach-
tung der Gewerkschaftsrechte
auch in den Entwicklungslandern
Handelssanktionen ergreifen zu
konnen. Die Arbeitsgruppe war
sich einig, dass dieses Anliegen
gefordert werden muss. Es ist von
Bedeutung fiir die soziale Ge-
rechtigkeit in diesen Léndern,
langfristig aber auch fiir die Er-
haltung des Werkplatzes Schweiz
und seinen sozialen Errungen-
schaften. Die Verkniipfung dieser
Rechte mit dem Gatt verschafft
im Unterschied zur Internationa-
len Arbeitsorganisation bessere
Durchsetzungsméglichkeiten. Es
handelt sich hier um einen wich-
tigen Aspekt einer wirksameren
Menschenrechtspolitik.

— Auswirkungen der Dienstlei-
stungsverhandlungen: Die ange-
strebte Liberalisierung  der
Dienstleistungen kann sich lan-
gerfristig nicht auf unsere Export-
interessen beschrinken, sondern
wird auch den Entwicklungslédn-
dern Vorteile bringen miissen.
Diese sind heute vor allem an €l-
ner Liberalisierung des Arbeits-
marktes interessiert. Die Auslédn-
derpolitik und namentlich das
Saisonnierstatut wird erneut her-



ausgefordert. Im Kontext globaler
Migrationsbewegungen (die heu-
te noch unter dem Titel der
Fliichtlingspolitik stehen) muss
auch hier nach neuen, menschen-
gerechten Losungen gesucht wer-
den.

— Relevanz der Umweltpolitik:
Das Problem umweltgerechter
Produktion und entsprechender
Anforderungen an die inlidndi-
schen und ausldndischen Waren
und Produktionsmethoden steht
erst in den Anfingen. Hier kann
zwischen Importforderung aus
Entwicklungsldndern und okolo-
gischen  Anforderungen ein

Spannungsfeld entstehen, das
vertiefter Beachtung bedarf.

Die Arbeitsgruppe kam zum Er-
gebnis, dass diese Postulate und
Probleme in der Handels- und
Entwicklungspolitik der SPS stér-
ker Beachtung finden und zum
Ausdruck  gebracht  werden
miissen.

Die SPS wie auch der Gewerk-
schaftsbund sind bei der For-
mulierung der schweizerischen
Aussenwirtschaftspolitik in for-
mellen und informellen Kani-
len und Gefidssen noch nicht
hinreichend aktiv. Gerade im

Zeitalter einer zunehmenden
Internationalisierung der Wirt-
schaft und der Regelung ihrer
Rahmenbedingungen ist eine
Verstarkung der Arbeit auf die-
sem Gebiete erforderlich. Das
gilt um so mehr, als Anzeichen
dafiir bestehen, dass der Stel-
lenwert der traditionellen Ent-
wicklungszusammenarbeit inter-
national eher abnimmt und die
makro-6konomischen und poli-
tischen Bedingungen (Han-
delspolitik, Finanzen, Verschul-
dung und Demokratisierung)
vermehrt in den Vordergrund
treten.

Umweltabgaben fiir AHV und Krankenversicherung: Stand der Diskussion

Umwelt und soziale Sicherheit

Von Rudolf Rechsteiner

Seit gut einem Jahr wird in der
Sozialdemokratischen Partei und
beim Schweizerischen Gewerk-
schafisbund (VPOD, unter Mitar-
beit von Mitgliedern des SGB, der
Demokratischen Juristlnnen so-
wie der PdA) das Projekt einer
AHV-Aufstockung, finanziert
durch Umweltabgaben, intensiv
diskutiert. Der folgende Bericht
fasst den Stand der Diskussionen
zusammen und erdrtert die tech-
nischen und «moralischen» Fra-
gen, die bei der Diskussion der
«Umweltumlage» jeweils auftau-
chen. (Vgl. dazu auch Profil 7-
8/88 und 1.89.)

1. Die andere Strategie im
Umweltschutz

Der erste Ausgangspunkt, der
zZum «Projekt Umweltumlage»
gefiihrt hat, ist umweltpolitischer
Natur. In der Umweltpolitik un-
terscheidet man zwei «Strate-
gien»: Verbote/Gebote zum ei-
nen und wirtschaftliche Anreize
(Abgaben wund Subventionen)

zum andern. In der Schweiz (und
in Europa) sind bis heute fast nur
Verbote und technische Aufla-
gen, also «command and con-
trol»-Instrumente in Kraft. Fi-
nanzielle Anreize (Umweltabga-
ben) zur Begrenzung oder Wie-
dergutmachung von schédlichen
Tatbestéinden sind fast nur in der
Wasserwirtschaft — und dort zum
vorwiegenden Zweck der Wasser-
reinigung — in Kraft.

Bisherige Erfolge im Umwelt-
schutz seien nicht verschwiegen:
Technische Massnahmen (Kata-
lysator usw.) haben die Emis-
sionsentwicklung zumindest ge-
bremst, teilweise wirksam redu-
ziert. Trotzdem werden die vom
Bundesrat verordneten Grenz-
werte zum Beispiel im Luftbe-
reich bis zum Jahre 1995 mit
grosser Wahrscheinlichkeit nicht
erreicht. Das fortschreitende
quantitative ~ Wirtschaftswachs-
tum droht ausserdem, die techni-
schen Erfolge zunichte zu ma-
chen.

Alternativen in Form des qualita-

tiven Wachstums (mehr Brutto-
sozialprodukt bei konstanten
oder gar abnehmenden Immis-
sionen) werden vom Bundesrat
zwar propagiert. Sie sind auch
technologisch moglich (Spartech-
nologien, Recycling, Alternativ-
energien). lhre breite Anwen-
dung scheitert aber noch zu oft an
den hohen Gestehungskosten
verbesserter Technologien und
am mangelnden Willen der Poli-
tiker und der «Alt-Industrielob-
by», teurere und bessere Verfah-
ren auf breiter Basis anzuwenden
und zu finanzieren.
Das Potential an durchsetzbaren
Command-and-control-Mass-
nahmen (Katalysator, Reduktion
des Schwefelgehalts im Heizdl,
Kldranlagen usw.) zur Senkung
von Emissionen ist heute weitge-
hend ausgeschopft. Sollen die
Grenzwerte dauerhaft erreicht
werden, sind deshalb véllig neu-
artige Schritte erforderlich. Um-
weltschutz muss, statt sich auf rei-
ne Symptombekdmpfung («Ak-
tion Borkenkifer») zu konzen-
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