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SPS-Energietagung: Energiepolitik im Kanton Bern

Ersatz fiir die fehlende Bundespolitik

Von René Bdirtschi

1. Einleitung

Die Energieversorgung, aber
auch die Energieproduktion und
die Energieverwendung mit den
verschiedenen negativen Um-
weltauswirkungen stellen ohne
Zweifel ein internationales Pro-
blem dar. Zukiinftige Energiever-
knappungen, die Schadstoffbela-
stung im Zuge des Energiever-
brauches sowie CO,-Probleme
kennen keine Landesgrenzen.
Letztlich werden nur internatio-
nale Anstrengungen zu befriedi-
genden Losungen fiihren.
Gleichzeitig kann deshalb die
Frage gestellt werden, ob es sinn-
voll und notwendig sei, eine kan-
tonale und kommunale Energie-
politik anzustreben. Wird hier
nicht einem antiquierten Fodera-
lismus gefréont, der ohnehin nur
Alibipolitik sein wird? Ist damit
nicht ein unndtiger regionaler
Partikularismus der Krifte ver-
bunden? Kdnnen iiberhaupt an-
gesichts der umfassenden und
weltweiten Energieprobleme
kantonale Anstrengungen einen
sinnvollen Beitrag zur Losung
der anstehenden Probleme er-
bringen?

Im ersten Teil meiner Ausfiihrun-
gen mochte ich deshalb einige
Uberlegungen anstellen, weshalb
eine kantonale Energiepolitik
nicht nur notwendig, sondern
auch sinnvoll ist.

In einem zweiten Abschnitt
(Stand der kantonalen Bemiihun-
gen — ein Uberblick) werde ich
auf die bisherigen Anstrengun-
gen in den verschiedenen Kanto-
nen eintreten.

In einem dritten Absatz konzen-
triere ich mich auf die bisherigen
Anstrengungen im Kanton Bern.
Abschliessend mochte ich einige
Hinweise zu den zukiinftigen Ab-
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sichten der kantonalbernischen
Energiepolitik darlegen.

2. Kantonale Energiepolitik —
wieso?

Nach meiner Meinung bestehen
verschiedene Griinde fiir eine
kantonale Energiepolitik.

a) Blockierte Energiepolitik auf
Bundesebene

1983 ist ein relativ harmloser
Energieartikel am Stindemehr
gescheitert. Inzwischen hat der
StiAnderat bereits wichtige Zihne
eines neuen Energieartikels gezo-
gen (Grundsitze fiir Tarifpolitik,
Auftrag zum Erlass von Ver-
brauchsstandards auf Bundes-
ebene). Offensichtlich ist es zur-
zeit nicht moglich, auf Bundes-
ebene neue politische Mehrhei-
ten fiir eine offenere und fort-
schrittlichere Energiepolitik zu
gewinnen. Es kann dabei nicht
iibersehen werden, dass die Geg-
ner einer wirksamen eidgenossi-
schen Energiepolitik immer wie-
der foderalistische Argumente
auffiihren. Auf kantonaler Ebene
sollten somit die Widerstinde ge-
gen eine wirksame Energiepolitik
weit geringer sein.

b) Kantonale Handlungsspiel-
rdume und Kompetenzen sind
und bleiben vorhanden
Grundsitzlich verfiigen die Kan-
tone iiber umfassende Hand-
lungsspielraume und Kompeten-
zen, so lange der Bund nicht ei-
nen bestimmten Bereich selber
regelt. Dieser Grundsatz gilt auch
fiir die Energiepolitik. Es steht
ein breites Feld zum Erlass von
energiepolitischen Massnahmen
offen.

Dieser Handlungsspielraum wird
auch bestehen bleiben, wenn ein-

mal ein wirksamer Energieartikel
des Bundes Tatsache sein wird.
Zu Recht wird sich der Bund oh-
nehin nur auf umfassende und
iibergreifende Bereiche der Ener-
giepolitik konzentrieren.

¢) Grissere Biirgerniihe — erleich-
terte  Koordination  zwischen
Energie- und anderen Politikbe-
reichen

Aber auch sachliche Uberlegun-
gen fiihren zur Notwendigkeit
einer kantonalen Energiepolitik.
Die Kantone, zusammen mit den
Gemeinden, sind niher am Puls
des Geschehens. Auf Anliegen
und Interessen der einzelnen
Biirger kann besser eingetreten
werden. Kantone haben den Vor-
teil, Biirger besser motivieren
und direkter ansprechen zu kon-
nen.

Energiepolitik erfordert in vielen
Fillen aber auch eine gute Koor-
dination zwischen verschiedenen
Politikbereichen. Dies wird auch
notwendig sein nach einer inten-
siveren Bundespolitik. Als Bei-
spiel fiir eine notwendige Ab-
stimmung ist auf die Verkehrs-
und Energiepolitik zu verweisen.
Auch innerhalb der Energiepoli-
tik ist eine gute Koordination auf
lokaler und regionaler Stufe drin-
gend notwendig. So ist etwa eine
Ausscheidung von Gebieten mit
verschiedenen  Energietragem
(Elektrizitits-, Gas-, Wirmever-
sorgung) am wirkungsvollsten auf
kantonaler und kommunaler
Ebene moglich.

d) Stellung der Kantone in der
energiepolitischen ~Meinungsbil-
dung B
Im Rahmen der energiepoliti-
schen Meinungsbildung sind die
Stellungnahmen der kantonalen
Regierungen von einigem Ge-



wicht. Es ist nicht unerheblich,
welche Stellungnahmen im Rah-
men von Vernehmlassungsver-
fahren, aber auch im Rahmen der
kantonalen = Energiedirektoren-
konferenz abgegeben werden.
Eine grossere Zahl von fort-
schrittlichen = Energiekantonen
konnte auch den Bund zu einer
aktiveren Energiepolitik bewe-
gen.

e) Schliisselstellung der Kantone
in der Elektrizitdtspolitik
Verschiedene Kantone verfiigen
tiber die Aktienmehrheit, oder sie
sind gar vollstindig im Besitz
von grosseren Elektrizitdtsgesell-
schaften. Ausdruck des grossen
Einflusses sind ebenfalls die zahl-
reichen Regierungsrite, die von
Amtes wegen in den Verwal-
tungsriten der Elektrizitdtswirt-
schaft Einsitz nehmen. Die kan-
tonale Energiepolitik wird nicht
ohne Einfluss auf die regierungs-
ritlichen Stellungnahmen sein.

/) Beispiele schaffen
Anstrengungen auf kantonaler
und kommunaler Ebene kénnen
Beispiele fiir eine neue Energie-
politik schaffen. Damit wird etwa
die Nutzung erneuerbarer Ener-
giequellen, aber auch die Durch-
filhrung von Sparanstrengungen
konkret und realistisch demon-
striert. Mit Sicherheit mag nichts
so sehr zu iiberzeugen, wie gelun-
gene Beispiele, mit denen man
die Moglichkeiten einer neuen
Energiepolitik klar vor Augen
fithren kann.

Kantonale Anstrengungen im
Bereich der Energiepolitik sind
nicht nur sinnvoll, sondern auch
notwendig. Handlungsspielriu-
me stehen offen, die unbedingt
genutzt werden sollten. Dabei
diirfen natiirlich die Moglichkei-
ten nicht iiberschétzt werden. So
Ist etwa ein alleiniger Ausstieg
aus der Kernenergie von einem
Kanton kaum machbar. Dies
wird nur koordiniert mit einer of-
fensiven Bundespolitik maglich
sein. Wir haben aber trotzdem
viele gute Argumente, die kanto-

nalen Anstrengungen zu intensi-
vieren. Gleichzeitig ist alles daran
zu setzen, den Bund auf eine fort-
schrittliche Energiepolitik zu ver-
pflichten.

3. Stand der Bemiihungen

Die Konferenz kantonaler Ener-
giedirektoren in Zusammenarbeit
mit dem Eidgendssischen Ver-
kehrs- und Energiewirtschaftsde-
partement haben in den vergan-
genen Jahren verschiedene Male
den Stand iiber die kantonalen
energiepolitischen Massnahmen
zusammengetragen. Ein weiterer
Uberblick ist im letzten Jahr zu-
sammengestellt worden. Daraus
wird ersichtlich, dass in den ver-
gangenen Jahren einige energie-
politische Massnahmen vollzo-
gen werden konnten.

Die meisten Kantone haben
Massnahmen 1im Bereich der
Wirmeddmmung  durchgesetzt
und vollzogen. Damit werden
beinahe 90 Prozent der Bevélke-
rung abgedeckt.

Im Bereich der Ausriistung und
Dimensionierung von Heiz- und
Warmwasseranlagen sind rund
ein Drittel der Kantone aktiv ge-
worden.

Massnahmen im Bereich der Liif-
tungs- und Klimaanlagen sind
von mehr als der Hilfte der Kan-
tone erlassen worden.

Die verbrauchsabhdngige Heiz-
kostenabrechnung ist inzwischen
unter anderem von den Kanto-
nen Basel-Stadt, Basel-Land-
schaft, Thurgau und Bern erlas-
sen worden. Weitere Kantone ha-
ben den Vollzug verbrauchsab-
hingiger Heizkostenabrechnun-
gen bereits weit vorangetrieben.
Die meisten Kantone gewihren
Steuererleichterungen fiir Ener-
giesparmassnahmen.

Die Forschung und Entwicklung
ist in einigen Kantonen zu einem
Bereich der kantonalen Energie-
politik geworden.

Ebenfalls werden Pilor- und De-
monstrationsanlagen unterstiitzt,
die Informations- und Beratungs-
politik gefordert und Aus- und

Weiterbildungskurse in Zusam-
menarbeit mit dem Bund ange-
boten.

Beinahe alle Kantone haben bis-
her Anstrengungen zur Sanie-
rung der kantonalen Gebédude in
energetischer Hinsicht unter-
nommen.

Insgesamt darf festgestellt wer-
den, dass die Kantone in den ver-
gangenen Jahren nicht geschlafen
haben. Vieles wurde in die Wege
geleitet, und erste Erfolge diirfen
festgestellt werden.

4. Energiepolitik
im Kanton Bern

Der Kanton Bern verfiigt bereits

seit 1982 als einer der ersten

Kantone iiber ein Energiegesetz.

Artikel 1 lautet:

«Dieses Gesetz bezweckt,

— das Energiesparen und die

zweckmissige Verwendung der

Energie zu fordern;

— die einseitige Abhingigkeit der

Energieversorgung vom Erddl

und von andern Energietrigern

zu mindern;

— eine wirtschaftliche, vielseitige,

ausreichende und umweltscho-

nende Energieversorgung zu for-

dern;

— die Verwendung erneuerbarer

Energien zu férdern.»

Mit diesen Zielen hat der Kanton

Bern schon frithzeitig auf ent-

scheidende Aspekte der Energie-

politik reagiert. Im Bereich der

Sparpolitik sind in den letzten

Jahren wesentliche Erfolge erzielt

worden:

a) Beiden Isolationen am Bau

b) Bei der Berechnung von neu-
en Heizanlagen

c) Beim Einsatz von energetisch
besseren Geriten

d) Bei der Bewilligungspflicht fiir
Klima- und Liiftungsanlagen

e) Bei der energetischen Verbes-
serung von Umbauten

Im folgenden mochte ich auf ei-

nige Beispiele konkret eingehen:

1. Beispiel:
Verbrauchsstandard Boiler



Im ersten Beispiel mochte ich
speziell auf die Zielvorgaben iiber
Energieverluste von Warmwas-
serspeichern  (Verbrauchsstan-
dards) zu sprechen kommen. Im
wesentlichen mussten die Boiler-
produzenten die Boiler mit einer
besseren Isolationshiille verse-
hen. Mit den Verbrauchsstan-
dards und einer konsequenten
Typenpriifung der Boiler gelang
es schliesslich, Energieeinsparun-
gen in der Grissenordnung von
20 Prozent zu erreichen. Wird da-
von ausgegangen, dass ein
Warmwasserboiler pro Jahr rund
4000 Kilowattstunden verbraucht
und im Kanton Bern rund
300 000 Boiler stehen, so ist im
Laufe der Jahre mit einer Einspa-
rung von 240 Millionen Kilowatt-
stunden oder 240 MWh zu rech-
nen.

Anféanglich haben sich die Boiler-
produzenten gegen die neuen
Verbrauchsstandards  gewehrt.
Inzwischen kénnen die meisten
Firmen damit sehr gut leben. Sie
kénnen ndmlich die Boiler nicht
nur im Kanton Bern verkaufen.
Sie haben sich neue Absatzmérk-
te in anderen Kantonen, ja sogar
im Ausland geschaffen, welche
ebenfalls den Berner Verbrauchs-
standard anwenden. Dabei ko-
sten die energiesparenden Boiler
gegeniiber den alten Modellen
nur unwesentlich mehr. Die Ab-
schreibung der zusitzlichen Auf-
wendungen fir einen Energie-
sparboiler wird in wenigen Jah-
ren erzielt.

Aufgrund der guten Erfahrungen
der Verbrauchsstandards im Sek-
tor Boiler hat der Kanton Bern
ebenfalls Vorschriften iiber die
Leitungsisolation,  Heizfernlei-
tungen und die Armaturenisola-
tion erlassen. Alle Erfahrungen
haben gezeigt, dass nach einer
kurzen Ubergangszeit den neuen
Verbrauchsstandards  durchaus
Folge geleistet wird. Die Wirt-
schaft passt sich den neuen Vor-
schriften jeweils recht bald — und
oft zu threm Vorteil - an.

Das Beispiel zeigt: Die Kantone
kénnen sogar im Bereich Ver-
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brauchsstandard aktiv sein. Wenn
der Bund nicht rasch Verbrauchs-
standards im Elektrizititsbereich
erlasst, so miissen die Kantone
weitere Schritte in dieser Sparte
an die Hand nehmen.

2. Beispiel:

Energietechnische Sanierung

der offentlichen Gebdude

Der Kanton Bern will bei seinen
eigenen Offentlichen GebZuden
eine vorbildliche Sparrolle ein-
nehmen. In einem ersten Schritt
wurden alle Gebéulichkeiten
(insgesamt 1200) einer ersten
Grobanalyse unterzogen. Dabei
stellte sich heraus, dass mit einfa-
chem und wirtschaftlich vertret-
barem Aufwand gegen 20 Pro-
zent Energie eingespart werden
kann. Gleichzeitig musste festge-
stellt werden, dass 25 Prozent der
kantonalen Bauten energie- und
bautechnisch in einem mangel-
haften Zustand sind. So wurden
in vielen Fillen die Heizanlagen
weit iiberdimensioniert gebaut.
Zudem sind viele veraltete Heiz-
anlagen anzutreffen, und es man-
gelt oft an der richtigen Abstim-
mung der Brenner und der Kes-
sel. In den kommenden Jahren
will der Kanton Bern die ange-
sprochenen Maingel beheben.
Damit sind namhafte Energieein-
sparungen im Heizungsbereich
Zu erwarten.

3. Beispiel:

Einfilihrung der individuellen
Heizkostenabrechnung

Am 1. April 1989 hat der Kanton
Bern die individuelle Heizkosten-
abrechnung eingefithrt. Fir alle
neu zu erstellenden Wohnungen
wird die individuelle Heizkosten-
abrechnung obligatorisch. In be-
stehenden Wohnungen wird eine
Ubergangsfrist gewihrt. Mit die-
ser Massnahme darf mit einer
Energieeinsparung von bis zu 25
Prozent gerechnet werden. Insbe-
sondere wird dadurch das indivi-
duelle Energieverhalten positiv
beeinflusst. Gleichzeitig wird die
Massnahme jdhrlich rund 200
neue Arbeitspldtze schaffen: Das

wirtschaftliche Energiesparen ist
sogar auch arbeitsplatzférdernd.

4. Beispiel:

Forderung erneuerbarer Energien
Der Kanton Bern nimmt in der
Forderung erneuerbarer Ener-
gien eine Pionierrolle ein. Nach
einem Dekret des Grossen Rates
stehen zur Forderung von erneu-
erbaren, alternativen Energien
jahrlich 6 Millionen Franken zur
Verfiigung. Seit 1984 konnten
iiber 1000 Sonnenenergieanla-
gen, Wiarmepumpen, Biogasanla-
gen und eine Windenergieanlage
unterstiitzt werden. In den letz-
ten Jahren ist bei den Sonnen-
energieanlagen ein eigentlicher
Boom zu verzeichnen. Dabei hat
sich insbesondere eine Berner
Firma im Bau und der Installa-
tion von Sonnenenergieanlagen
hervorgetan. Die Firma wurde
vor wenigen Jahren gegriindet
und beschiiftigt heute 20 Mitar-
beiter. Nach den zurzeit vorlie-
genden Auftrigen konnte die
Firma mehr als doppelt so viele
Personen beschiftigen. Die Un-
terstiitzungen im Bereich der
Sonnenenergieanlagen erwiesen
sich als wichtige Initialziindung.
Es ist zu erwarten, dass dank ei-
nes emeuerten  Energiebe-
wusstseins die Nachfrage nach
Sonnenenergieanlagen in Zu-
kunft noch weit stirker wachsen
wird. Aber auch die Schadstoff-
probleme lassen eine intensivere
Nutzung der Sonnenenergie als
dringend notwendig erscheinen.

5. Beispiel:

Schwieriger Vollzug

der Baukontrolle

Die dargelegten Erfolge der Ber-
ner Energiepolitik diirfen als
wichtige erste Schritte bezeichnet
werden. Sehr vieles bleibt aber
noch zu tun. So happert es bet-
spielsweise beim Vollzug der
energietechnischen  Kontrollen
bei Neu- und Umbauten. Solche
Kontrollen hitten nach dem
Energiegesetz die Gemeinden ZU
iibernehmen. Eine Umfrage Im
Frithjahr 1988 hat ergeben, dass



sechs Jahre nach Inkrafttreten
des Gesetzes nur 100 von 412
Berner Gemeinden {iiber eine
funktionierende Energiebaukon-
trolle verfiigen. In 50 weiteren
Gemeinden werden mindestens
die Pline kontrolliert. In 250 Ge-
meinden — meistens handelt es
sich um kleinere Gemeinden -
spielt die Baukontrolle in ener-
gietechnischer Hinsicht noch
iberhaupt nicht. Eine wichtige
Schwachstelle der Dbisherigen
Energiepolitik ist damit signali-
siert.

Der Beratung kommt entschei-
dende Bedeutung zu. Der Kan-
ton Bern subventioniert regionale
Energieberatungsstellen, pro Be-
rater werden 80 000 Franken pro
Jahr bezahlt. Ausbildungslehr-
ginge an bernischen Ingenieur-
schulen (Bern, Burgdorf, Biel)
sollen dazu beitragen, dass kiinf-
tig die Beratung und Information

noch besser ausgebaut werden
kann.

3. Ausblick und Weiterfiihrung
der bernischen Energiepolitik

In den kommenden Monaten soll
die Berner Energiepolitik im
Rahmen der Energieszenarien
auf Herz und Nieren gepriift wer-
den. Gegen Ende 1989 mdchten
wir einen zweiten Bericht des Re-
gierungsrates des Kantons Bern
zur Energiepolitik vorlegen. Da-
bei stehen folgende Bereiche im
Vordergrund:

a) Ausarbeitung und Einfithrung
von weiteren Verbrauchsstan-
dards. Insbesondere sollen im
elektrischen  Bereich  weitere
Massnahmen getroffen werden.
Nach Moglichkeit ist dabei eine
Abstimmung mit der nationalen
Politk anzustreben. Allenfalls
hglben die Kantone mit der Ein-
fihrung von Verbrauchsstan-
dards eine Fiihrungsrolle einzu-
nehmen.

b) Ausbau der Forderung fort-
Schrittlicher Energietechnologien
und Massnahmen zur effizienten

Energicanwendung. In diesem
Rahmen ist gleichzeitig die Aus-
und Weiterbildung von Energie-
fachspezialisten, aber auch von
Normalkonsumenten in der Wirt-
schaft und im Haushalt zu ver-
bessern.

¢) Die eingeleiteten Bemiihun-
gen zur energetischen Verbesse-
rung der dffentlichen Gebdude
sind zu verstirken.

d) Das Verhdltnis des Kantons
Bern zu seinen Energieversor-
gungsunternehmen soll liberpriift
werden. Insbesondere gilt es zu
iiberlegen, inwiefern eine neue
Tarifpolitik bei den Elektrizi-
tatsversorgungsunternechmungen
notwendig sein wird und ob nicht
weitere Aspekte in einem Lei-
stungsauftrag festgehalten wer-
den kdnnten.

e) Uberpriifen bekannter und
neuer Produktionspotentiale wie
Ausschopfung der Wasserkraft-
nutzung, erneuerbarer Energien
(Sonne, Wind, Biogas usw.) und
Einsatz von Wirmekraftkoppe-
lung und Wirmepumpen.

Die Uberlegungen fiir eine Neu-
orientierung der Berner Energie-
politik werden nicht im stillen
Kdémmerlein der Verwaltung
durchgefiihrt. Vielmehr ist von
allem Anfang an ein intensiver
Kontakt mit allen direkt betroffe-
nen Akteuren in die Wege geleitet
worden. So wird das Gespréch
mit  Energieversorgungsunter-
nehmungen, Gemeindevertre-
tern, Energiekonsumenten, Im-
mobilienverwaltern usw. gesucht.
Energiepolitik kann bestimmt nie
nur von der Verwaltung aus ge-
macht werden. Sie muss von der
Wirtschaft und den Konsumen-
ten, aber auch von den Ausbil-
dungsstidtten mitgetragen wer-
den. Weitere Erfolge kénnen nur
erzielt werden, wenn jede Biirge-
rin und jeder Biirger von einer
neuen Energiepolitik iiberzeugt
ist und wenn das Bewusstsein um
die Problematik jeder Energie-
produktion und Energienutzung
bei allen erwacht ist.

6. Schlussfolgerungen

1. Eine intensivierte kantonale
Energiepolitik ist nicht nur sinn-
voll, sondern auch absolut not-
wendig. Es muss alles daran ge-
setzt werden, dass weitergehende
Schritte in die Wege geleitet wer-
den kdnnen.

2. Der energiepolitische Hand-
lungsspielraum und die Kompe-
tenzen der Kantone sind ausge-
wiesen. In den vergangenen
Jahren konnten die Kantone
energiepolitisch bereits einiges
erreichen.

3. In der energiepolitischen Mei-
nungsbildung nehmen die Kan-
tone eine wichtige Position ein.
Es ist vermehrt zu versuchen,
auf den Bund im Sinne einer
fortschrittlichen  Energiepolitik
einzuwirken. Das  Verhiltnis
der Kantone zu seinen kantona-
len Energieversorgungsunterneh-
mungen muss ebenfalls gekldrt
werden.

4. Die kantonalen und kommu-
nalen energiepolitischen An-
strengungen werden auch bei
einem Durchbruch der Energie-
politik auf Bundesebene nicht
iiberfliissig. Der direktere Biir-
gerkontakt und die unabdingba-
ren Koordinationsanstrengungen
werden weiterhin gewichtige Vor-
teile einer kantonalen Energiepo-
litik bleiben.

5. Einige wichtige Massnahmen,
wie tarifpolitische Instrumente
sowie der Erlass von Verbrauchs-
standards, konnen auf kantonaler
Ebene nur teilweise durchgefiihrt
werden. Damit ist etwa ein Aus-
stieg aus der Kernenergie im
Alleingang durch einen Kanton
nicht sinnvoll zu bewerkstelligen.

6. Die Anstrengungen der Kan-
tone konnen eine wichtige Vor-
bildfunktion einnehmen. An-
schaulich und konkret sind die
Maoglichkeiten der Energiepolitik
zu demonstrieren.
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