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Unser Programm

Anstatt weiterhin nur in den un-
fruchtbaren  energiepolitischen
Griben zu verharren, miissen wir
im Interesse unseres Landes jene
politischen Postulate gemeinsam
umsetzen, die allen niitzen, die
konsensfdhig sind und die eine
deutliche Verbesserung der Um-
weltbelastung, der Zukunftsrisi-
ken und der Versorgungssicher-
heit mit sich bringen. Konkret
schlagen wir folgendes Pro-
gramm vor:

1. Rasche Verabschiedung eines
griffigen Bundesbeschlusses zur
optimalen Energienutzung. Der
Beschluss basiert auf den beste-
henden verfassungsmaéssigen
Vorschriften und bezieht sich auf
alle Energietréger.

2. Wir wollen nicht tausend Ver-
bote und Einzelvorschriften,
wichtiger sind Massnahmen, die
einen Globalsteuerungseffekt ha-
ben. Moglichst wenig Biirokratie,
moglichst viel Entscheidungsfrei-
heit beim Konsumenten und
Wirtschaftssubjekt.

3. Entwicklung und Einfithrung
einer Ressourcensteuer. Diese
soll dafiir sorgen, dass die Um-
weltschidden, welche durch Ener-
gietridger verursacht werden, ko-
stenmissig vom Verursacher be-
zahlt werden. Die Steuerbela-
stung soll mit dem Abbau ande-
rer Steuern kompensiert werden,
so dass dem FEinzelnen gesamt-
haft gesehen keine hoheren, son-
dern nur andere Abgaben er-
wachsen.

4. Massive Steigerung der For-
schungsgelder im Bereich regene-

SPS-Energietagung: Die Energiepolitik des Bundes

rierbarer Energien und verbesser-
ter Energienutzung.

5. Monopole kontrollieren -
mehr Konkurrenz.

Und dann zum Schluss wollen
wir nach wie vor ausstiegsfihig
werden. Es soll in diesem Land
kein neues AKW gebaut werden.
Wir wollen aussteigen aus einer
gigantischen  Atomtechnologie
und einsteigen in eine sanftere
und menschenfreundlichere Zu-
kunft.

In keinem Bereich sind die heuti-
gen Entscheidungen wichtiger fiir
das Wohlergehen und die Uber-
lebenschancen unseres Landes
und der ganzen Zivilisation als in
der Energiepolitik. Wir verfiigen
in keiner anderen Teilpolitik iiber
so gute Entscheidungsgrundla-
gen wie in der Energiepolitik. Na
also...

Auslegeordnung und Pendenzen

Von Eduard Kiener

1. Die gegenwdirtige rechtliche
Lage

Ein Gemeinwesen braucht be-
kanntlich  verfassungsrechtliche
und gesetzliche Grundlagen,
wenn es in einem Gebiet aktiv
werden will. Im Energiebereich
hat der Bund folgende Verfas-
sungsgrundlagen:

- Fir die Atomenergie und die
Rohrleitungen hat der Bund um-
fassende Gesetzgebungskompe-
tenzen.

~ Bei der Elektrizitit kann er
Fortleitung und Abgabe sowie
die Ausfuhr von aus Wasserkraft
erzeugtem Strom regeln.

— Fiir die Wasserkraft besitzt er
die Oberaufsicht.

Neben diesen direkten energie-
rechtlichen Kompetenzen sind
fir die Energiepolitik eine Reihe
anderer Verfassungs- und Geset-
zesgrundlagen wichtig, insbeson-

dere jene betreffend die Umwelt
und die Forschung.

Die bestehenden direkten und in-
direkten Energiekompetenzen be-
fassen sich zum iiberwiegenden
Teilmitdem Angebot, wihrend auf
derNachfrageseitenurbeim Strom
Massnahmen méglich sind, wenn
man von jenen Umweltschutz-
massnahmen absieht, welche ziel-
konform mit dem Energiesparen
sind. Es fehlt eine umfassende
Kompetenz fiir eine ausgewogene
Energiepolitik; insbesondere ver-
fiigen wir nur iiber partielle Kom-
petenzen zum Energiesparen.
Zwaristesmoglich, dieverschiede-
nen Kompetenzen zusammenzu-
kratzen und darauf einige Mass-
nahmen zu begriinden; wie weit
dies geschehen kann, hingt nicht
zuletztvon der Bereitschaftder po-
litischen Behorden ab, den Ermes-
sensspielraum der Verfassungs-
grundlagen auszuschopfen.

2. Der Energieartikel

Der Energieartikel wurde bereits
mit der Gesamtenergiekonzep-
tion (GEK) gefordert. Nach der
Vernehmlassung iiber die GEK
unterbreitete der Bundesrat 1981
den eidgendssischen Riten einen
Energieartikel. Er ging etwas we-
niger weit als der Vorschlag
der GEK-Kommissionsmehrheit,
welche zusitzlich zu den vom
Bundesrat neu vorgeschlagenen
Kompetenzen auch Subventio-
nen und zu deren Finanzierung
eine Energiesteuer vorsah. Trotz-
dem scheiterte dieser Vorschlag
in der Volksabstimmung 1983
bekanntlich knapp am Stinde-
mehr, obwohl von den eidgenss-
sischen Riten zusitzliche fodera-
listische Schranken eingefiihrt
waren.

Es ist hier nicht unwichtig zu wis-
sen, dass der Energieartikel einer
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unheiligen Allianz unterlag. Etwa
4/s der ablehnenden Stimmen
stammten gemdiss der VOX-Ana-
lyse von den Gegnern zusétzli-
cher Bundeskompetenzen, insbe-
sondere aus der Wirtschaft; !/s
wurde vor allem durch die
Schweizerische  Energiestiftung
(SES) mobilisiert, welcher der
Vorschlag zuwenig weit ging. Die
SPS hielt sich vornehm zuriick
und beschloss Stimmfreigabe —
ein Fehler, wie sich spéter zeigte.
Wir sind trotz dieses Riickschlags
nicht untitig geblieben. Bereits
im Juli 1983 entschied der Bun-
desrat, die Zusammenarbeit mit
den Kantonen zu verstirken.
1985 wurde das vom EVED und
von der Energiedirektorenkonfe-
renz erarbeitete Energiepolitische
Programm von allen Kantonsre-
gierungen und vom Bundesrat als
Grundlage fiir die Arbeitsteilung
zwischen Bund und Kantonen
akzeptiert. Diese Arbeitsteilung
ist nach wie vor giiltig, und sie
soll auch durch den Energiearti-
kel nicht gedndert werden.

Die Zusammenarbeit zwischen
Bund und Kantonen, insbeson-
dere die Aktivititen der Kantone
brachten wesentliche Fortschritte
in der Energiepolitik; es zeigten
sich aber auch die Grenzen einer
Energiepolitik ohne zweckmassi-
ge Verfassungsgrundlage. Die
Konferenz der kantonalen Ener-
giedirektoren hat deshalb 1986
anlésslich einer Zwischenbilanz
iiber das bisher Erreichte — das
durchaus positiv eingeschitzt
wurde — die Neuauflage des
Energieartikels verlangt. Den
Energiedirektoren ging es vor al-
lem darum, dem Bund klare Auf-
triige zuzuweisen und die Aufga-
benteilung festzulegen sowie eine
fir alle Energiearten giiltige Ver-
fassungsgrundlage zu schaffen.
’Der Bundesrat hat sich diesem
Begehren, das auch durch parla-
mentarische Vorstdsse untermau-
ert war, angeschlossen und Ende
1987 den eidgendssischen Riten
einen Vorschlag fiir einen Ener-
gieartikel unterbreitet. Dieser
entspricht von den Kompetenzen
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her jenem von 1983, trigt aber
der Bedeutung des Energiespa-
rens noch mehr Rechnung und
beriicksichtigt die bereits von den
Kantonen erzielten Fortschritte.
Der Nationalrat ist im Herbst
1988 den Vorschldgen des Bun-
desrates weitgehend gefolgt, der
Sténderat hat demgegeniiber we-
sentliche Abstriche vorgenom-
men. Insbesondere hat er die
Bundeskompetenz fiir Grundsit-
ze iiber die Abgabe und Verwen-
dung von Energie abgelehnt. Der
Stidnderat wollte keine Kompe-
tenz zu Tarifgrundsétzen, mit der
Begriindung, Tarife seien Sache
der einzelnen Unternehmungen
und der Kantone.

Allerdings ist festzuhalten, dass
eine diesbeziigliche Verfassungs-
kompetenz bereits in Artikel
24auatter. BY fiir den Strom be-
steht; sie hitte auch auf die iibri-
gen leitungsgebundenen Ener-
gien (Gas, Fernwirme) ausge-
dehnt werden sollen. Die Ableh-
nung des entsprechenden Satzes
im Energieartikel durch die Elek-
trizitdtswirtschaft und in der Fol-
ge durch den Stinderat ist des-
halb als politische Aussage in
dem Sinne zu werten, dass auch
auf 249uanter  abgestiitzte Tarif-
massnahmen in einer Energiege-
setzgebung gegenwirtig wenig
Chancen haben.

Wie weit die Bundeskompetenz
fiir Grundsitze iiber die Abgabe
und Verwendung von Energie in
der Differenzbereinigung ganz
oder teilweise gerettet werden
kann, muss sich noch zeigen. Es
ist im librigen daran zu erinnern,
dass die Tarifkompetenz unbe-
strittenerweise bereits im Ener-
gieartikel 1983 enthalten waren,
ohne dass dagegen Widerstand
laut wurde; dieser ist wohl die
Folge der Grenzkostentarif-Dis-
kussion. Die anderen vom Stén-
derat gegeniiber dem Nationalrat
geschaffenen Differenzen sind
meines Erachtens von unterge-
ordneter Bedeutung.

Die vom Bundesrat vorgeschla-
gene Fassung des energieartikels
erlaubt ein zweckméssiges, nicht

zu unterschitzendes Massnah-
menpaket. Wir miissen uns gegen
substantielle Abstriche an den
Vorschldgen des Bundesrates
wehren. Wollte man weitergehen
als der Bundesrat, so miissten
Subventionen und eine Energie-
steuer eingefithrt werden — {iber
deren Chancen im Parlament
und in der Volksabstimmung
diirfen wir uns keine Illusionen
machen.

Der Verfassungsartikel hat fiir
unsere Energiepolitik eine grund-
sitzliche Bedeutung. Er soll nicht
allein dem Bund die notigen
Kompetenzen zuweisen, sondern
es ist auch, wie schon erwihnt,
die Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen verfassungs-
mdssig festzuschreiben. Schliess-
lich beinhaltet der Energieartikel
auch einen klaren politischen
Auftrag des Stimmbiirgers.

Wer fiir eine verstirkte Energie-
politik des Bundes ist, der muss
den Energieartikel unterstiitzen,
ob er ihm vom Inhalt her voll-
stindig passt oder nicht. Eine
nochmalige  Ablehnung  des
Energieartikels in der Volksab-
stimmung wiére politisch verhee-
rend; sie wiirde den Bund im
Energiesparbereich auf lange Zeit
hinaus véllig lihmen. Ein zweites
Nein des Volkes wire eine noch-
malige Verweigerung zusétzlicher
Bundeskompetenzen durch den
Stimmbiirger. Es kénnte nicht als
Plebiszit flir mehr Bundeskompe-
tenzen interpretiert werden, und
eine Neuauflage des Energiearti-
kels wire fiir lange Zeit nicht
moglich. Da hitte auch ein Ener-
gienutzungsbeschluss  politisch
wohl keinen Platz mehr. Erst
recht wire es unrealistisch, Zu
glauben, ein umfassendes Elek-
trizititswirtschaftsgesetz ~ hatte
Aussicht auf Annahme.

Die SP kommt deshalb — selbst-
verstindlich im Rahmen des poli-
tisch Verantwortbaren — nicht um
die Zustimmung zum Energiéar
tikel herum, selbst wenn er nicht
alles enthilt, was die Partel
mochte. Helmut Hubacher hat
nicht zu unrecht kiirzlich Willy



Spiihlers Ausspruch zitiert, wo-
nach es in unserem Staate ent-
scheidend ist, den ersten Schritt
machen zu konnen.

3. Energiegesetz und
Energienutzungsbeschluss

Es ist vorgesehen, die Volksab-
stimmung iiber den Energiearti-
kel Ende 1989 oder Anfang 1990
durchzufithren. Dann kann im
Falle der Annahme die Gesetzge-
bung eingeleitet werden. Wir
mochten das unabdingbare Ver-
nehmlassungsverfahren und die
weiteren  Arbeiten mdoglichst
rasch durchfiihren, miissen aber
aufgrund der Erfahrungen iiber
die Gesetzgebung davon ausge-
hen, dass das Energiegesetz erst
etwa 1994 in Kraft treten kann.
Schliesslich wird auch der Voll-
zZug zu organisieren sein — be-
kanntlich eine anspruchsvolle
Aufgabe. (Dies stellt man auch
auf der Kantonsebene fest; wih-
rend die Gesetzgebung schon
recht weit gediehen ist und die
meisten Kantone die rechtlichen
Grundlagen fiir die wichtigsten
energiepolitischen Massnahmen
geschaffen haben, hapert es mit
dem Vollzug in starkem Masse.
Gesetze allein sparen noch keine
Kilowattstunden.)

Ende 1988 hat der Bundesrat be-
kanntlich einen Energienut-
zungsbeschluss verabschiedet. Er
beruht auf der bestehenden Ver-
fassung, kann also nicht soweit
gehen wie spiter das Energiege-
setz. Der Nutzungsbeschluss
konnte, bei entsprechendem po-

litischen Willen in den eidgends-
sischen Riten 1990 in Kraft tre-
ten und wiirde damit die schritt-
weise Einfiihrung der energiepo-
litischen Massnahmen ermdogli-
chen, einen Zeitgewinn bringen
und gestatten, Erfahrungen zu
sammeln.

4. Kernenergievorlagen

Die wichtigsten Entscheidungen
im Kernenergiebereich sind zwei-
fellos die Abstimmungen iiber
die Moratoriums- und die Aus-
stiegsinitiative. Der Bundesrat
hat Mitte 1988 beschlossen, die
beiden Initiativen Volk und Stin-
den ohne Gegenvorschlag zur
Ablehnung zu empfehlen. Die
beiden Initiativen werden in einer
gemeinsamen Botschaft behan-
delt, zu welchem die eidgen0ssi-
schen Rite Stellung zu beziehen
haben. Die Volksabstimmungen
sind wegen der gesetzlichen Vier-
jahresfrist bis zum April 1991
durchzufiithren. Es sind dies die
vierte und fiinfte schweizerische
Volksabstimmung iiber die Kern-
energie innert zwolf Jahren.

Das Atomgesetz soll kiinftig
durch das Strahlenschutzgesetz
(bereits in der parlamentarischen
Behandlung) und das Kernener-
giegesetz (zuriickgestellt bis nach
den Volksabstimmungen) abge-
16st werden. Da der Bundesbe-
schluss zum Atomgesetz bis En-
de 1990 befristet ist, muss er so
lange verldngert werden, bis das
neue Kernenergiegesetz in Kraft
treten kann. Er soll unverdndert
bleiben.

5. Weitere Geschdifte

Die Energiepolittk beschrinkt
sich natiirlich nicht auf die Ge-
schifte, welche Parlament und
Stimmbiirger betreffen. Es gibt
eine Vielzahl von Elementen, die
hier nur erwdhnt werden kénnen:
— Die Verstirkung der For-
schung wurde eingeleitet, wobei
die zusitzlichen Mittel in die
nichtnukleare Forschung gehen.
— Die Entsorgung ist voranzu-
treiben (Nagra).

— Die alternativen Energien und
das Energiesparen sind im Rah-
men der bereits gegebenen Mog-
lichkeiten weiter zu fordern (Pi-
lot- und Demonstrationsanlagen
im Bundesbereich, Risikodek-
kung fiir Geothermiebohrungen,
Mustervorschriften und Vollzugs-
hilfen, Impulsprogramme, Infor-
mation usw.).

— Ein Konzept fiir die Aus- und
Weiterbildung im Energiebereich
liegt vor, iber die Durchfiihrung
und die Finanzierung ist noch zu
entscheiden.

— Die Starkstromverordnung ist
in Revision.

— Das Gasnetz wird nach und
nach ausgebaut.

- Uber die Pumpspeicherung ist
zu entscheiden usw.

Die Energiepolitik wird die poli-
tischen Organe und den Stimm-
biirger auch kiinftig stark beschif-
tigen. Wir werden mindestens
drei, wahrscheinlich aber mehr,
niamlich bis insgesamt sieben
schweizerische Volksabstimmun-
gen auf diesem Gebiet haben.
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