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Initiativen: Ein undankbares politisches Geschdift

Vel Aufwand — wenig Ertrag

Von Ruedi Epple

Eine politische Bewegung, die eine Initiative lanciert, kann mit ihrem
Vorstoss politische Entscheidungen beeinflussen. Sie setzt sich aber
gleichzeitig Riickwirkungen aus, die sie schwdchen und ihren politi-
schen Einfluss wieder kosten konnen. Diesen Zusammenhang zeigen
die Erfahrungen der schweizerischen Friedensbewegung. Lassen sich
daraus auch Schliisse fiir die politische Praxis der SPS ziehen?

s

Am 24. September 1972 war die
Uberraschung beinahe perfekt:
Mit 49,7 Prozent Ja-Stimmen
hatte die Waffenausfuhrverbots-
Initiative fast eine Mehrheit der
Stimmbiirgerschaft hinter sich ge-
bracht. Lanciert worden war die
Waffenausfuhr-Initiative 1969,
nachdem der Biihrle-Skandal,
der illegale Export von Fliegerab-
wehrgeschiitzen nach Nigeria,
aufgeflogen war. Unter dem Ein-
fluss des Skandals und der Initia-
tive hatten die Behorden schnell
reagiert: Sie verschirften die
Kriegsmaterialverordnung, wel-
che die Waffenausfuhr bisher ge-
regelt hatte, setzten eine Exper-
tenkommission ein, welche den
Skandal und die Konsequenzen,
die daraus zu ziehen waren, un-
tersuchen sollte, und schliesslich
legten sie einen Entwurf fiir ein
Kriegsmaterialgesetz vor, das Rii-
stungsexporte einer scharfen
Kontrolle und Verstdsse harten
Strafen unterwerfen sollte. Die
Initianten sowie die Vertreter der
SPS im National- und Stinderat
sorgten dafiir, dass das Gesetz
verschiirft wurde. Zum «Schick-
salsartikel» wurde dabei der § 11:
Danach werden keine Ausfuhr-
bewilligungen erteilt «nach Ge-
bieten, in denen ein bewaffneter
Konflikt herrscht, ein solcher aus-
zubrechen droht oder sonstwie
gefdhrliche Spannungen beste-
hen», oder «wenn Grund zur An-
nahme besteht, dass Kriegsmate-
riallieferungen in ein bestimmtes
Land die von der Schweiz im in-
ternationalen  Zusammenleben
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verfolgten Bestrebungen, insbe-
sondere zur Achtung der Men-
schenwiirde, sowie im Bereich
der humanitiren Hilfe oder der
Entwicklungshilfe, beeintrdchti-
gen».

Kurze Aufbruchsstimmung

Die Massnahmen der Behorden
und der faktische Gegenvor-
schlag, der mit dem Kriegsmate-
rialgesetz vorlag, konnten die Ab-
stimmungsiiberraschung  nicht
verhindern. Die Aufbruchsstim-
mung nach 1968 und eine breite
Koalition friedenspolitischer,
kirchlicher und entwicklungspoli-
tischer Kreise sorgten fiir den
Beinahe-Erfolg. Zwar war das
Stindemehr noch weit entfernt,
aber der damalige Bundesrat Ru-
dolf Gnégi sah sich am Abend
des Abstimmungssonntages ver-
anlasst, eine strikte Einhaltung (!)
des neuen Gesetzes zu verspre-
chen. Und Kurt Marti, der 1972
Tagebuch gefiihrt hatte, hielt am
24. September fest: « Morgenrdte
— allmihlich scheint sich doch et-
was dndern zu wollen in unserem
Land. Die absolute und unter Ta-
bu gestellte politische Prioritét
rein  militdrischer  Interessen
scheint langsam andern Prioriti-
ten weichen zu miissen.» '

Kaum war das Kriegsmaterialge-
setz allerdings in Kraft, stellte es
sich auch bereits als wenig wirk-
sam heraus, und die Arbeitsge-
meinschaft fiir Riistungskontrolle
und ein Waffenausfuhrverbot
(ARW), die Nachfolgeorganisa-

tion des Initiativkomitees, musste
schon bald wieder neue Initiativ-
pline schmieden. 1982 kam die
unverddchtige  «Schweizerische
Nationalkommission Justitia et
Pax», die sich im Auftrag der
Schweizer Bischofskonferenz aus
katholischer Sicht mit dem Waf-
fenausfuhrproblem befasste, zum
Schluss, dass die schweizerische
Waffenausfuhr «trotz neuer Ge-
setzgebung ein blithendes Ge-
schift» geblieben sei. Und gerade
in diesen Monaten sieht sich
«amnesty international» gezwun-
gen, mit einer breiten Kampagne
schlicht nur die Einhaltung der
seit 1972 geltenden rechtlichen
Bestimmungen einzufordern.
Der Vorstoss gegen die Waffen-
ausfuhr war nicht die einzige In-
itiative von Organisationen aus
der Friedensbewegung oder ih-
rem Umfeld, mit der eine frie-
denspolitische Forderung hitte
durchgesetzt werden sollen:

@ Mitte der 50er Jahre startete
Samuel Chevallier eine Initiative,
mit der die Riistungs- und Mili-
tirausgaben voriibergehend ge-
senkt und fir Sozialwerke im In-
und Ausland aufgewendet wer-
den sollten. Seine Idee nahm we-
nig spéter ein sogenanntes «Olte-
ner Komitee» wieder auf, das die
beiden Forderungen mit zwei In-
itiativen durchsetzen wollte.

® Anfang der 60er Jahre ver-
suchte die «Schweizerische Be-
wegung gegen die atomare Auf-
riistung» (SBAA) die Ausriistung
der Schweizer Armee mit Atom-
waffen verfassungsrechtlich zu
verbieten, und die SPS wollte den
Entscheid iiber die atomare Be-
waffnung der Armee dem Volk
iberlassen wissen.

® In den 70er und 80er Jahren
wollten die Miinchensteiner-In-
itiative und die Tatbeweis-Initiati-



ve das alte Problem der Militir-
dienstverweigerung einer Losung
zufiihren.!

Keinem dieser Vorstdsse war ein
direkter Erfolg beschieden: Die
erste Chevallier-Initiative wurde
vom Parlament ungiiltig erklért,
und ihre beiden Nachfolgerinnen
wurden vom Oltener Komitee
nach dem Einmarsch der sowjeti-
schen Truppen in Ungarn zuriick-
gezogen. Alle iibrigen kamen
zwar zur Abstimmung, wurden
aber jeweils abgelehnt. Auf den
ersten Blick aber beeinflussten
diese Initiativen die politischen
Entscheidungen trotzdem: So
verzichtete die Schweiz bis heute
auf Atomwaffen; unter dem Ein-
druck der Waffenausfuhrverbots-
Initiative verabschiedete das Par-
lament — wie beschrieben — das
Kriegsmaterialgesetz, und als
Folge der beiden Zivildienst-In-
itiativen wird heute am Arbeits-
dienst, einer «entkriminalisier-
ten» Form des Strafvollzugs fiir
Militirdienstverweigerer, labo-
riert.

Bei genauerem Hinsehen ent-
puppen sich allerdings auch diese
«indirekten Erfolge» als zweifel-
haft: Der Atomsperrvertrag, des-
sen Unterzeichnung durch die
Schweiz den atomaren Triumen
der Schweizer Militirs ein vorliu-
figes Ende setzte, war keine Folge
der Atom-Initiativen, sondern ei-

' Der vorliegende Beitrag stiitzt sich auf
eine umfangreiche Untersuchung des
Autors zu den friedenspolitischen In-
liativen der Nachkriegszeit, die kiirz-
lich unter dem Titel «Friedensbewe-
gung und direkte Demokratie in der
Schweiz» im Verlag Haag + Herchen,
Frankfurt 1988, erschienen ist. Da diese
ll_}ntersuchung vor den Abstimmungen
lber die Riistungsreferendums- und
die  Rothenthurm-Initiativen abge-
sch!ossen wurde, bleiben diese hier un-
beriicksichtigt. Diese beiden Vorstsse
hitten die Ergebnisse der Untersu-
chung jedoch nicht entscheidend be-
einflusst: Wihrend sich die Riistungs-
referendums-Initiative bruchlos in die
Reihe der bisherigen Initiativen frie-
denspolitischen Inhalts stellen lsst,
zeigen Nachuntesuchungen zur Rot-

enthurm- Initiative, dass diese von der
Stimmbiirgerschaft nicht als friedens-,
sondern als umweltpolitischer Vorstoss
utgeheissen wurde.

ne aussenhandels- und energie-
politische Notwendigkeit. Der
Schweizer Industrie hatte der
Verlust von Absatzmirkten, den
Atomkraftwerken ein Lieferstopp
von Brennstdben gedroht. Das
Kriegsmaterialgesetz erwies sich
— wie gezeigt — bereits kurz nach
seinem Inkrafttreten als unzurei-
chend. Der Arbeitsdienst fiir Mi-
litdrdienstverweigerer schliesslich
droht zu einer Strafverschirfung
zu fiihren, gegen welche aus der
Friedensbewegung  moglicher-
weise das Referendum ergriffen
wird. :

Schwache Bilanz

Alles in allem sieht die Bilanz der
indirekten Wirkungen der Frie-
denspolitischen Initiativen also
nicht sehr gut aus. Dafiir gibt es
zwel Griinde:

1. Jede Initiative ist nicht nur eine
Moglichkeit der Friedensbewe-
gung, ihre Forderungen und Ar-
gumente unter die Leute zu brin-
gen. Sie ist immer auch eine Ge-
legenheit fiir die Gegenseite, ihre
Standpunkte und Schlagworte zu
vertreten und Angste und Vorur-
teile zu aktivieren. Angesichts der
Dominanz der biirgerlichen und
militdrischen Ideologie kann die-
se Auseinandersetzung deshalb
auch zu einer Verfestigung der
biirgerlich-militdrischen  Hege-
monie fiihren.

2. Durch die Riickwirkungen ei-
ner Initiative auf die politische
Bewegung, die sie lanciert hat,
wird deren politischer Einfluss
lingerfristig geschwiicht:

® Weil Ressourcen, Zeit und
Phantasie einer oppositionellen
Bewegung knapp sind, flihrt eine
Initiative dazu, dass keine Ener-
gien mehr vorhanden sind, um
andere Aktionen durchzufiihren.
Das heisst, Initiativen fithren zu
einer Verengung des Aktions-
spektrums einer oppositionellen
Bewegung.

@ Weil Initiativen auf die Bun-
desebene zielen, fithren sie inner-
halb der Organisationen, die sie

tragen, zu einer Zentralisation:
Entscheidend ist, was auf Bun-
desebene und im Hinblick auf die
Initiative lduft. Alles andere ist
zweitrangig und wird vernachlis-
sigt. Interne demokratische Ent-
scheidungsprozesse werden ten-
denziell untergraben.

@ Weil Initiativen alle Anstren-
gungen einer politischen Bewe-
gung auf die Abstimmung hin
ausrichten, folgt darauf jeweils ei-
ne rasche Demobilisierung der
Initiativbewegung.  Resignation
und Ermiidung breiten sich aus.
Das einigende Nahziel entfilit.
Bliihende politische Bewegung
wie etwa die Bewegung fiir die
Tatbeweis-Initiative zerfallen in-
nert kurzer Zeit.

Ein verengtes Aktionsspektrum,
Zentralisierungstendenzen sowie
Demobilisierungsprozesse  ré-
chen sich gerade in einem Mo-
ment, in dem die hegemonialen
Krifte ihre Position durch ihre
Propaganda und einen Abstim-
mungserfolg haben stirken kon-
nen. Initiativen, welche kurzfri-
stig Einfluss auf politische Ent-
scheidungen verschaffen, fiihren
gleichzeitig durch ihre Riickwir-
kungen auch wieder zu einer Ver-
schiebung des politischen Krifte-
verhiltnisses gegen die Interes-
sen der politischen Bewegung,
die sie lanciert hatte. Vor diesem
Hintergrund koénnen es sich die
Behorden erlauben, ihre Verspre-
chungen zu brechen, die Gesetze
large auszulegen oder Anderun-
gen in ihrem Sinne durchzuset-
zen. Das Beispiel der Waffenaus-
fuhrverbots-Initiative, die mit
dem Kriegsmaterialgesetz das
weitestgehende  Entgegenkom-
men bewirkte und mit 49 Prozent
Ja-Stimmen das beste Abstim-
mungsresultat erzielte, spricht
Binde: Die «Arbeitsgemein-
schaft fiir Riistungskontrolle und
ein Waffenausfuhrverbot» verlor
kurz nach der Abstimmung nicht
nur alle ihre aktiven Orts- und
Regionalgruppen, sondern auch
einen guten Teil ihrer Mitglieder
und Sympathisanten. Seither
fithrt sie ein Schattendasein: Sie
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war nicht mehr in der Lage, die
geplante neue Waffenausfuhr-
Initiative in Angriff zu nehmen,
und die wesentlichen Impulse zur
erneuten Problematisierung der
Riistungsexporte gingen nach
1972 von andern Organisationen
aus.

Wie lduft es in der SPS?

Sind aus diesen Erfahrungen der
Friedensbewegung auch fiir die
politische Praxis der SPS Schliis-
se zu ziehen? Auch die Initiati-
ven-Bilanz der SPS sieht nicht ge-
rade glinzend aus. Von ihren
iiber zwei Dutzend Vorstossen
war bisher keiner direkt erfolg-
reich. Welche indirekten Wirkun-
gen erzielt wurden, miisste im
einzelnen noch untersucht wer-
den. Aber: Die SPS ist keine so-
ziale Bewegung, wie es die hete-
rogene Friedensbewegung mit ih-
ren flexiblen Organisation- und
Aktionsformen ist. Die SPS ist ei-
ne Partei mit starker Organisation
und institutionalisierter Position
im politischen Entscheidungs-
prozess. Ihr Integrationsprozess,
der sich ebenfalls iiber Initiativen
und Referendumskdmpfe in der
Zwischenkriegszeit durchgesetzt
hatte, liegt langer zuriick. Fiir sie
sind Initiativen Joker im parla-
mentarischen und vorparlamen-
tarischen Entscheidungsprozess,

an dem sie teilhat. Thre Partei-
struktur und ihre institutionali-
sierte Position feit sie gegeniiber
den Riickwirkungen von Initiati-
ven, obwohl sich auch in der Par-
tei bei Initiativen zentralistische
Tendenzen durchsetzen. Auch
nehmen in ihrer politischen Stra-
tegie die Initiativen nicht den
Stellenwert ein, den diese bei frie-
denspolitischen  Initiativbewe-
gungen haben. Abstimmungsnie-
derlagen schlagen deshalb nicht
entsprechend durch, obwohl
auch in ihren Reihen Resigna-
tions- und Ermiidungstendenzen
unverkennbar sind.

Aber auch die SPS hat heute
nicht die Macht, biirgerliche He-
gemonie durch Initiativkimpfe
zu brechen. Toni Tschudi, der die
SP-Initiative fiir ein neues Bo-
denrecht aus dem Jahre 1963 ei-
ner detaillierten Analyse unter-
zog, kommt zum Schluss: «Im
untersuchten Fall hat das direkt-
demokratische Instrument der
volksinitiative das Durchsetzen
von neuen, den Absichten der In-
itianten entsprechenden Pro-
blemldsungen also keineswegs
gefordert, sondern im Gegensatz
zur herkdmmlichen Auffassung
iiber die Funktion der Initiative
durch die von ihr ausgeloste und
dann von biirgerlichen Mehrhei-
ten in Regierung und Parlament
durchgesetzte Verfassungsidnde-

Ingrid Matthéius-Maier: Von der FDP zur SPD-Aufsteigerin

rung den bisherigen Zustand im
Bodenrecht verfassungsrechtlich
noch ausdriicklich verankern ge-
holfen.»

Bleibt die Frage nach den be-
wusstseinsbildenden Wirkungen
einer Initiative. Auch verlorene
Initiativkdmpfe kénnten — wenig-
stens langfristig — das Bewusst-

sein des Stimm- und Wahlvolkes
im Sinne sozialen oder friedens-

politischen Fortschritts prégen.

Leider spricht die Entwicklung

des Riickhalts friedenspolitischer
Forderung eine andere Sprache.

Er nimmt unter dem Einfluss der

Initiativen zumindest nicht merk-

lich zu. Zieht man in Betracht,

dass gesellschaftliches Bewusst-

sein nicht nur in politischen Aus-

einandersetzungen, sondern vor -
allem im Alltag der Familien,

Schulen und Betriebe geprigt

wird, dann leuchtet die geringe

Einflussmoglichkeit iiber Initiati-

ven ein. ’
Als Karten beim Ausjassen der

Kompromisse im Rahmen der

Konkordanz stechen Initiativen

der SPS vermutlich auch heute

noch. Will sie aber dariiber hin-

aus gesellschaftsverindernde

Prozesse in Gang setzen, miisste

sie neue und alte Pfade ausser-

halb der institutionalisierten Poli-

tik (wieder) entdecken und erpro-

ben.

Ein Gesicht wird zum Kopf

Von Horst Hartmann

—

Die Wahl der Abgeordneten In-
grid Matthius-Maier im vergan-
genen Jahr zur finanzpolitischen
Sprecherin der SPD verdient be-
sondere Beachtung. Die Kontra-
hentin des Bundesfinanzmini-
sters Gerhard Stoltenberg (CDU)
wurde mit 110 von 147 abgegebe-
nen Stimmen gewihlt und galt
fiir den Parteivorsitzenden Hans-
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Jochen Vogel zum vornherein als
erste Wahl.

Mit ihr iibernahm eine Vertrete-
rin der einstigen APO-Genera-
tion eine Schliisselposition und
16st den ehemaligen Bundesfi-
nanzminister Hans Apel ab. In-
grid Matthdus-Maier trat ur-
spriinglich in die FDP ein, aller-
dings unter der Voraussetzung,

dass die Liberalen eine Koalition
mit den Sozialdemokraten einge
hen wiirden, was ja auch der Fal
war. Als die FDP dieses Reform-
biindnis unterlief, um mit def
Union einen Rechtskurs in def
BRD durchzusetzen, zog Ingrid
Matthéus-Maier entsprechende
Konsequenzen und verliess di¢
Partei.
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