Zeitschrift: Rote Revue - Profil : Monatszeitschrift
Herausgeber: Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Band: 68 (1989)

Heft: 4

Artikel: Die EG 1992 und der offentliche Haushalt : fir den finanzpolitischen
Frieden mit dem Bund

Autor: Stich, Otto

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-340733

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 20.10.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-340733
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Fiir uns Frauen bzw. fiir emanzi-
pierte Menschen diirfte es auch
interessant sein, die Armeefrage
aus der Sicht der traditionellen
Rollenverteilung zu beleuchten:
Frauen werden zu Friedfertigkeit
erzogen, zu Lebensbewahrerin-
nen mystifiziert usw., Eigenschaf-
ten, die nur solang als positiv gel-
ten, als sie zur Erhaltung beste-
hender Machtverhéltnisse die-
nen, die aber als weltfremd und
naiv abqualifizirt werden, sobald
dadurch eben diese Machtver-

héltnisse in Frage gestellt werden
kéonnten. Womit wir wiederum
bei den doppelbddigen traditio-
nellen Fragen angelangt wéiren.
Eine davon wire die, warum
Frauen als «Lebensbewahrerin-
nen» ihre Partner und S&hne
nicht zu mehr Friedfertigkeit an-
halten diirfen oder wollen.
Frauen waren bis zum heutigen
Tag immer auch die Betroffenen
der Kriegsspiele der Ménner. Es
ist an der Zeit, dass sie sich Ge-
danken dariiber machen, ob sie

Die EG 1992 und der éffentliche Haushalt

diese Spiele weiterhin unterstiit-
zen wollen, und sei es nur durch
Steuernzahlen. Die Militarisie-
rung der Gesellschaft zum Bei-
spiel durch Einbezug der Frauen
in die Gesamtverteidigung muss
auf jeden Fall gestoppt werden.
Unsere heutigen Diskussionen
sind ein Beitrag dazu. Mehr
nicht. Wir wollen Informationen
aneinanderreihen, die es jeder
von uns ermdglichen, ohne Angst
einen demokratischen Entscheid
zu fillen.

Fiir den finanzpolitischen Frieden

mit dem Bund

Eine Rede von Bundesrat Otto Stich

Finanzpolitik im Spannungsfeld
zwischen Haushalts- und
europapolitischen Zielsetzungen

Beim Ausbau der Europdischen
Gemeinschaften tauchen unver-
kennbar dhnliche Probleme auf,
wie sie bei der Schaffung des
schweizerischen  Bundesstaates
zu bewiltigen waren. Die Ge-
meinschaften befinden sich in ei-
ner dynamischen Phase. Ihre bis-
herige Entwicklung ist wohl so
weit fortgeschritten, dass sie irre-
versibel ist. Anderseits befinden
sie sich noch so weit von ihrem
Ziel entfernt, dass sie sich nicht
mit dem bereits Erreichten zufrie-
dengeben kdnnen.

Die Schweiz ist heute innerstaat-
lich weiter fortgeschritten. Sie
steht staatsrechtlich gesehen un-
ter weniger Innovationsdruck.
Vom Wirtschaftlichen abgesehen
befindet sie sich eher in einer Sta-
gnationsphase, in der die innen-
politischen Krifte sich oft gegen-
seitig blockieren. Man kann sich
die Frage stellen, ob sie keine In-
novationen mehr braucht oder ob
sie dazu nicht mehr fahig ist.
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Da die Wege der Gemeinschaften
und unseres Bundesstaates sich
stirker zu durchdringen schei-
nen, ist es mehr als nur ein Ge-
dankenspiel, dariiber nachzuden-
ken, wie die beiden Gebilde sich
stirker durchmischen koénnten,
ohne dass der kleinere Partner
seine Identitét verliert, aber auch
nicht zum Anachronismus wird.

Die drei Freiheiten des Handels

Die drei Freiheiten des Handels
mit Waren und Dienstleistungen,
des Kapitalverkehrs und der Frei-
ziigigkeit der Arbeitskrifte sind
in der Schweiz innerstaatlich
langst verwirklicht. Das entschie-
dene Abstellen auf die Freiheiten
liess es als iiberfliissig erscheinen,
eine Unzahl kantonaler Rechtsre-
gelungen zu harmonisieren. Das
Setzen auf die Freiheiten bewahr-
te die Schweiz davor, z.B. die
kantonalen oder stiddtischen
Zunftordnungen harmonisieren
Zu miissen.

Obschon den Kantonen mit der
Schaffung der Wihrungseinheit
das Recht entzogen wurde, eige-

ne Banknoten auszugeben, sind
ihre Finanzen deshalb nicht zer-
riittet worden — im Gegenteil. Es
blieb ihnen nichts anderes iibrig,
als ihren Finanzbedarf durch
Steuern oder auf dem Kapital-
markt zu decken oder allenfalls
Transferzahlungen des Bundes zu
erlangen. Aber vor der Schaffung
des einheitlichen Wihrungsge-
bietes wurde ihnen kein verbri_ef-
tes Recht auf Bundessubventio-
nen zugestanden. Liechtenstein
befindet sich im wéhrungspoliti-
schen Verbund mit der Schwel
und kann sich ohne eidgendsst-
sche Subventionen sehr wohl be-
haupten. Der Verzicht auf gews-
se kantonale Hoheitsrechte hat
nicht zum Chaos gefiihrt. Di€
Freiheit hat sich als stirkeres Dis-
ziplinierungsmittel erwiesen, als
es z.B. eine Oberaufsicht des
Bundes iiber das Finanzgebaren
der Kantone je hitte sein konnen.
Trotzdem muss man sich einge
stehen, dass wir uns nicht mehr in
der Zeit des Manchesterliberalis-
mus befinden. Auf einigen Ge-
bieten braucht es Rahmenord-
nungen, um zu verhindern, dass



private Machtballungen ihre Stel-
lung missbrauchen.
Wire es mit der Herstellung der
drei Freiheiten getan, so wire po-
litisch gesehen die Europiische
Integration eine relativ einfache
Sache, die auch der Schweiz
kaum iibermissiges Kopfzerbre-
chen bereiten wiirde. Geht aber
mit einer Liberalisierung immer
auch der Aufbau einer gemein-
schaftlichen Rahmenordnung
Hand in Hand, so beginnen
Schwierigkeiten  aufzutauchen.
Was fiir den einen Staat unbe-
dingt Bestandteil einer Rahmen-
ordnung sein sollte, ist fiir einen
andern bereits unniitzer und
schddlicher Biirokratismus. Vor
diesem Dilemma steht auch die
Schweiz, ob sie nun Mitglied der
EG oder bloss zugewandter Ort
ist.
Zum Teil geriit die Schweiz durch
ihren durch direkte Demokratie
und Foderalismus begriindeten
Autonomieanspruch in ein fal-
sches Licht. Dieser kann nicht
nur als indirekter Schutz gegen
ene iibermassige Regelungsdich-
te ausgelegt werden. Er konnte
auch als Bestreben aufgefasst
werden, diesen innerstaatlichen
Freiheitsraum allenfalls als Deck-
mantel fiir eigenniitzige Sonder-
regelungen zu benutzen.
Was  Wirtschaftskreise oft als
“glinstige» Rahmenbedingungen
bezeichnen, ist kaum immer ganz
frei von Gedanken iiber Wettbe-
Werbsvorteile. Wieviel Harmoni-
Sierung es zum Schutz der
Grundfreiheiten braucht, ist oft
tine schwierig zu entscheidende
Frage. Die Europiischen Ge-
memschaften sind in dieser Be-
ziehung sicher etwas liberaler
und grossziigiger geworden. In
der gegenseitigen Anerkennung
von Prifungen oder von Auf-
Sichtsregeln z, B. sind sie sicher li-
beraler geworden als in ihrer er-
Sten Zeit, als die Harmonisierung
“iner Unzahl von Regelungen
von einzelnen Staaten noch als
Unbedmg_t notwendig angesehen
\gorden ist. Die gegenseitigen
andpunkte haben sich seither

wohl erheblich in iiberwiegend li-
beralem Sinne angenéhert.

Im monetidren Bereich ist dies
z.B. deutlich der Fall. Auch wenn
es keine oder noch keine Zentral-
bank der EG gibt, sind doch iiber
das Europdische Wihrungssy-
stem die Wiahrungen der meisten
Mitgliedstaaten der EG so mit-
einander verkettet, dass wohl kei-
ne Regierung mehr ernsthaft
glaubt, durch den grossziigigen
Gebrauch der Notenpresse kon-
ne sie auf die Dauer ihre Finan-
zierungsprobleme in wesentli-
chem Umfang 16sen. Die durch
die Inflation verzerrte Allokation
der wirtschaftlichen und selbst
der menschlichen Ressourcen
schiadigt die Wettbewerbsfihig-
keit in einem solchen Ausmass,
dass strukturelle Probleme eines
Ausmasses entstiinden, die im-
mer weniger beherrschbar sind.

Grenzen der
Steuerharmonisierung

Das Abriicken von inflationédren
Politiken hat wohl auch zu einer
Maissigung von steuerpolitischen
Harmonisierungsvorstellungen
gefithrt. Tritt der Gebrauch der
Notenpresse in den Hintergrund,
so ist es einigermassen evident,
dass die Finanzautonomie der
einzelnen Staaten nicht so sark
beschrinkt werden kann, dass sie
ihren Finanzbedarf durch Steu-
ern kaum mehr decken konnen.
Wer die monetire Politik nicht
iiberfordern will, muss wohl auch
bereit sein, dem Kaiser zu geben,
was des Kaisers ist.

Dass die Staats- und Fiskalquote
nicht in allen Lindern identisch
sein kann, ist sicher nicht nur hi-
storisch bedingt. Unterschiede
der wirtschaftlichen und politi-
schen Strukturen, im Altersauf-
bau der Bevolkerung und in der
Schichtung der Einkommen,
spielen ebenfalls eine Rolle.
Auch in der Schweiz ist keine ma-
terielle Steuerharmonisierung zu-
stande gekommen. Ginge eine
solche sehr weit, so brauchte es
parallel dazu einen noch weiter

getriebenen Finanzausgleich.
Aber auch der Finanzausgleich
hat seine Grenzen. Ohne eine er-
hebliche finanzielle Selbstverant-
wortung wiirde wohl der Selbst-
behauptungswille der Gliedstaa-
ten allgemach erldoschen. Auch
schweizerische Kantone haben in
ihrem eigenen Bereich diese Er-
fahrung machen miissen. Finanz-
ausgleich, aber mit Mass, gehort
bereits auch zum Erfahrungsbe-
reich der EG.

Finanzpolitisch gesehen ist die
Schweiz in verschiedener Bezie-
hung ein merkwiirdiges Land.
Gemessen am Bruttoinlandpro-
dukt ist die Staatsschuld beschei-
den. Dabei sind die staatlichen
Schuldverpflichtungen nie durch
eine Wahrungsreform noch durch
wiederholte starke Inflations-
schiibe weggeputzt worden. Nach
dem Zweiten Weltkrieg und im
Lauf der letzten Jahre konnten
Einnahmeniiberschiisse  erzielt
und Schulden zuriickbezahlt wer-
den. Dies war mdglich, obschon
die beiden Hauptsteuern des
Bundes — die direkte Bundessteu-
er und die Warenumsatzsteuer —
nur befristet zusammen mit ihren
Hochstsédtzen in der Verfassung
verankert sind.

Patt zwischen links und rechts

Zwischen den steuerpolitischen
Idealvorstellungen der verschie-
denen politischen Lager besteht
selbst in den Grundziigen kein
ibermissiger Konsens. Die Lin-
ke halt progressive Einkommens-
steuern fiir gerechter als indirekte
Belastungen. Im Gefolge des An-
stiegs der steuerlichen Belastun-
gen und der Beitrige an die So-
zialversicherungen ist sie indes-
sen von ihren fritheren Positio-
nen etwas abgeriickt. Sie sieht
ein, dass es bei der progressiven
Besteuerung Belastungsgrenzen
gibt. Sie hat ihr Misstrauen gegen
indirekte Steuern etwas abgebaut,
ohne diese deswegen als ideale
Form der Besteuerung zu be-
trachten.

19



Insbesondere bei einigen Wirt-
schaftsverbdnden und diesen na-
hestehenden Politikern sidhe man
es andererseits am liebsten, wenn
der Bund sich iiberwiegend,
wenn nicht zur Génze iiber indi-
rekte Steuern finanzieren wiirde.
Von Finanzordnung zu Finanz-
ordnung findet man sich nur
murrend mit einer progressiv aus-
gestalteten direkten Bundessteu-
er ab. Als Friedensschluss kann
man diese widerwillig gewihrte
Toleranz aber kaum bezeichnen.
Es handelt sich bis heute hoch-
stens um einen Waffenstillstand.
Die Festlegung der Hochstsdtze
der beiden Hauptsteuern des
Bundes in der Verfassung ist
nicht nur Ausdruck eines gewis-
sen Misstrauens gegeniiber dem
Bundesstaat. Sie ist auch Aus-
druck der Patt-Situation zwischen
den beiden politischen Hauptla-
gern. Die Hochstsdtze sind ein
Mittel, mit dem sich Rechts- und
Linkskréfte gegenseitig in Schach
halten. Die Hochstsitze der Wust
bilden einen Damm gegeniiber
jenen Kreisen, die noch so gern
immer mehr Belastungen von
den direkten zu den indirekten
Steuern verschieben mdchten.
Die Hochstsdtze der direkten
Bundessteuer sollen es hingegen
der Linken erschweren, die Ge-
wichte zu den direkten Steuern
hin zu verschieben.

Diese Patt-Situation erschwert es,
durch anteilsmissig immer weiter
ausgebaute  Transferzahlungen
des Bundes an die Kantone auf
einem Schleichweg auch die Ge-
wichte zwischen direkter und in-
direkter Besteuerung zu verschie-
ben. Solange die Hochstsétze der
Waust in der Verfassung niederge-
legt sind, ist der Bund nicht ohne
weiteres in der Lage, Mehrlei-
stungen an die Kantone durch ei-
ne Erhohung der indirekten Be-
steuerung zu finanzieren.

Diese Patt-Situation hat sicher
dazu beigetragen, dass sich der
Bund in den 17 Jahren vor 1986
stindig in einer defizitiren H-
nanzlage befunden hat. Mit sei-
ner Politik der Stabilisierung der
20

Bundesstaatsquote und  des
Haushaltgleichgewichts ist es
schliesslich dem Bundesrat — un-
terstiitzt durch eine giinstige wirt-
schaftliche Entwicklung — gelun-
gen, der Aushohlung der Finanz-
ordnung durch anteilsméssig an-
steigende Ubertragung von Mit-
teln an die Kantone und andere
Dritte vorldufig ein Ende zu set-
zen.

Die EG steckt finanzpolitisch
noch im 19. Jahrhundert

Trotzdem ist deswegen nicht etwa
der finanzpolitische Friede aus-
gebrochen. Die von den Europii-
schen Gemeinschaften kiihn in
die Landschaft gestellte «Per-
spektive 1992» beriihrt auch die
schweizerischen Auseinanderset-
zungen f{iber die Finanzpolitik
und damit ebenfalls die Aussich-
ten fiir das zukiinftige Haushalt-
gleichgewicht.

Verglichen mit der schweizeri-
schen Finanzgeschichte befinden
sich die Europidischen Gemein-
schaften noch tief im 19. Jahr-
hundert. Nur eine Fiskalabgabe,
die Zolle, sind vereinheitlicht und
der Ertrag vergemeinschaftet.
Der ungedeckte Finanzbedarf
der Gemeinschaften wird durch
Kontingente der Mitgliedstaaten,
dhnlich unseren seinerzeitigen
kantonalen Kontingenten, finan-
ziert. Die Schaffung weiterer Ge-
meinschafts- oder «Bundessteu-
ern» ist zurzeit nicht geplant. Wie
die Gliedstaaten die Mittel zur
Bezahlung ihrer Kontingente auf-
bringen, ist grundsétzlich ihre ei-
gene Sache. Im Interesse der
Aufhebung der Steuergrenzen
sollen aber die Verbrauchssteu-
ern noch stdrker harmonisiert
werden. Schon heute erheben die
Gliedstaaten die Verbrauchssteu-
ern gemass dem System einer All-
phasenmehrwertsteuer mit Vor-
steuerabzug. Nun soll aber auch
eine materielle Steuerharmonisie-
rung stattfinden. Die Zahl der
Sétze soll begrenzt und ihre Ho-
he zwar nicht vereinheitlicht wer-
den; sie soll sich aber in durch

Gemeinschaftsorgane festgeleg-
ten Streuungsbdndern halten.
Solange die Schweiz den Ge-
meinschaften nicht beitritt, ist es
auch kaum notwendig, die von
den EG in Aussicht genommene
Ordnung der Umsatzsteuer mit
allen Auflagen zu iibernehmen.
Trotzdem hat die vorgesehene
Ordnung fiir manche Wirtschafts-
kreise einige Attraktivitdt. Dies
hat verschiedene Griinde. So ist
das Niveau der indirekten Be-
steuerung in den Lindern der
Gemeinschaften recht hoch. Dies
gilt aber auch fiir die direkten
Steuern und meistens auch die
Beitrige an die Sozialversiche-
rungen.

Wiirde die Schweiz ihre indirek-
ten Steuern gemiss der Manier
der EG ausgestalten, so wire die
Eidgenossenschaft  iiberfinan-
ziert. Sie konnte die direkte Bun-
dessteuer senken oder den iiber-
schiissigen Ertrag der indirekten
Steuern den Kantonen zukom-
men lassen. Dann wiren die
Kantone in der Lage, ihre direk-
ten Steuern zu senken.

Diese Vorstellungen sind wahr-
scheinlich zu schon, d.h. zu
rechtslastig, um verwirklicht zu
werden. Die indirekten Steuern
aus nicht ganz selbstlosen Griin-
den massiv zu erhdhen, unter Be-
rufung auf die staatspolitische
Autonomie aber die direkten
Steuern abzusenken, insbesonde-
re im Bereich der Spitzensitze, 1st
wahrscheinlich eine wenig reali-
stische, konservative Wunschvor-
stellung. Wire dies das Ziel, s
kdnnte auf der Linken, aber a}lch
bei einem Teil jener, die sich emer
Politik der «Mitte» verschrieben
haben, mindestens ﬁnanzpoh-
tisch kaum eine Europabegeist¢-
rung aufkommen. Selbst bei den
EG wiirde kaum Freude iiber €l
ne solche schweizerische Politik
aufkommen. Zu unverkennbdf
wiren die Ahnlichkeiten mit -
ner Steueroasenpolitik.

Vereinfachungen an der Grenze

Eines der Ziele der Politik def



weiteren Harmonisierung der
Verbrauchssteuern in den Euro-
piischen Gemeinschaften ist eine
Abschaffung oder doch ein sub-
stantieller Abbau der fiskalisch
bedingten Grenzformalitdten.
Wollte die Schweiz ihre volle
wirtschaftspolitische Autonomie
beibehalten, so wird sie wohl am
vollstindigen Abbau dieser For-
malitdten nicht partizipieren kon-
nen.

Von einem rein praktischen
Standpunkt aus gesehen, wire
dies wohl eher bedauerlich. Ge-
lingt es, binnenmarktihnliche
wirtschaftliche  Strukturen zu
schaffen, so wird dies wohl die
Spezialisierung von immer mehr
Unternehmen auf einzelne Kom-
ponenten oder Teilaggregate von
komplexen Produkten bewirken.
Dies bedeutet, dass Quer- und
Unterlieferungen immer weniger
durch Staatsgrenzen beeinflusst
werden. Beispiele dafiir sind Lie-
ferungen von elektronischen
Komponenten oder von Bestand-
teilen oder Baugruppen von Au-
tomobilen. Schon heute diirften
In Europa keine Automobile
mehr gebaut werden, deren Teile
dlle aus einem einzigen Land
stammen. Im Wettbewerb um
solche Zu- oder Unterlieferungen
spielt auch die Kiirze der Auslie-
ferungsfristen eine wesentliche
Rolle. Wahrscheinlich wire es
deshalb unangebracht, wenn die
Schweiz sagen wiirde, sie habe
aus staatspolitischen Griinden
Zum vorneherein kein Interesse
an  einer Vereinfachung der
Grenzformalititen.

Schluss mit den finanzpolitischen
Provisorien

Es ist wenigstens denkbar, dass
die EG auch ohne Beitritt der
Schweiz zu Diskussionen iiber
(!1‘38611 Punkt bereit wiren. Mog-
licherweise konnten sie aber gel-
tend machen, Voraussetzung da-
Z0 sei eine gewisse Harmonisie-
Tung der Verbrauchssteuern.
Aber kénnte die Schweiz auf eine
Solche Forderung iiberhaupt ein-

gehen, wenn ihre Finanzordnung
wie bisher nur auf wenige Jahre
befristet wire? Integrationsschrit-
te sollten doch wohl irreversibel
sein. Kdnnen sie immer wieder in
Frage gestellt werden, so kann
keine einigermassen stabile Rah-
menordnung entstehen. Dies gilt
fur die Finanzpolitik so gut wie
fur andere Politikbereiche. Die
Vorliebe fiir finanzpolitische Pro-
visorien ist kaum vereinbar mit
langerfristigen europdischen Per-
spektiven.

Aber dies sind nicht die einzigen
seldwylerischen Ziige an der ge-
genwirtigen schweizerischen fi-
nanzpolitischen Diskussion. Aus
Industriekreisen kommt der Ruf
nach moglichst rascher Abschaf-
fung der Schattensteuer, d.h. der
«taxe occulte». Bankkreise for-
dern eine substantielle Senkung
der Stempelsteuer. Freiwillige
Angebote fiir Kompensation gibt
es keine, im Gegenteil. Touristik-
unternehmen melden sich heute
schon ab; sie méchten nichts mit
einer Mehrwertsteuer zu tun ha-
ben.

«Zuerst wollen wir unsere Steuer-
erleichterungen haben. Erst dann
sind wir bereit, iiber das Wieder-
auffiillen der Kasse iiberhaupt zu
diskutieren», bekommt der Bun-
desrat zu horen. Zudem sollte der
Bund nach Meinung derselben
Kreise aber auch noch auf nahezu
eine Milliarde seines Vorschusses
an die Exportrisikogarantie ver-
zichten. Diese von Rechtskreisen
wiederholt vertretene Meinung
zeugt mehr von einem «unheili-
gen Egoismus» als von finanzpo-
litischer Mitverantwortung.
Zunidchst mochte ich daran erin-
nern, dass zwischen Haushalt-
gleichgewicht und Preisstabilitét
wenigstens mittelfristig eine Be-
ziehung besteht. Trigt man bei
guter Konjunktur zum Haushalt-
gleichgewicht nicht Sorge, so be-
gibt man sich auf einen schliipfri-
gen Pfad. Auch ein kleiner Riick-
blick auf eine nicht etwa lingst
vergangene Zeit kann nichts scha-
den. Beim Amtsantritt eines mei-
ner Vorginger verfiigte der Bund

iiber so wenig Tresoreriemittel,
dass es nicht einmal zur ndchsten
Lohnzahlung reichte. Da die Fi-
nanzrechnung des Bundes da-
mals regelmissig mit einem Defi-
zit von etwas unter einer Milliar-
de bis gegen zwei Milliarden ab-
schloss, musste der Bund laufend
fremde Mittel aufnehmen, um so-
wohl die laufenden Ausgaben zu
decken als auch den Bestand der
Tresoreriemittel wieder aufzu-
stocken. Tendenziell ist dadurch
mit einiger Wahrscheinlichkeit
ein Druck nach oben auf die Ent-
wicklung der Zinssdtze und zeit-
weilig auch des Wechselkurses
des Frankens ausgeiibt worden.

In drei Jahren vier Milliarden
zuriickbezahlt

Auch unter europiischen Per-
spektiven betrachtet ist die Haus-
haltpolitik kaum nur eine Neben-
sachlichkeit. Wer das hohe Lied
der Wettbewerbsfahigkeit stindig
vortrigt, sollte, sofern er glaub-
wiirdig bleiben mochte, haushalt-
politische Uberlegungen kaum
als einfiltigen Buchhalterkram
bezeichnen.

Auch das oft angefiihrte Argu-
ment, man miisse den Bund
moglichst knapp bei Kasse hal-
ten, er verschwende die Mittel
sonst nur, scheint mir nicht sehr
plausibel zu sein. Immerhin hat
der Bund im Laufe der letzten
drei Jahre gegen 4 Milliarden
Schulden zuriickbezahlt. Als er
wirklich knapp an Mitteln war,
hat er hingegen fast zwei Jahr-
zehnte lang seine Schulden ver-
mehrt. Auch in Amerika haben
bisher per saldo die knappen
Mittel nicht die von den Verfech-
tern der «Theorie der leeren Kas-
sen» in Aussicht gestellten Wir-
kungen gezeitigt. Im Gegenteil
haben Defizite und Schulden zu-
genommen wie nie zuvor in Frie-
denszeiten.

Missbrauch der europdischen
Idee

Auch mit der gegenwiirtig hohen
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schweizerischen volkswirtschaftli-
chen Sparquote lisst sich eine la-
xe Haushaltpolitik nicht rechtfer-
tigen. Zum Teil ist diese Quote
auf den Geburtenberg zuriickzu-
fithren. Treten die geburtenstar-
ken Jahrginge aber zunehmend
in das Rentenalter iiber und wer-
den dadurch von der Beitrags-
pflicht befreit, so wird dies wohl
auch Auswirkungen auf die Spar-
quote haben. Auch die Betriebs-
und Unterhaltskosten der bereits
gut ausgebauten und noch im
Weiterausbau befindlichen Infra-
struktur wird unter ungiinstigeren
demographlschen Verhiltnissen
eine nicht geringe finanzielle Be-
lastung darstellen. Auch diese
Perspektive spricht gegen die
Fortsetzung der finanzpolitischen
Provisorien.

Unter Berufung auf den Binnen-
markt zunichst Steuererleichte-
rungen zu fordern, gleichzeitig
aber eine haushaltpolitisch ver-
tretbare Neuordnung der Finanz-
politik vor sich herzuschieben,
scheint mir einem Missbrauch
der europdischen Idee recht na-
hezukommen.

Kein fiskalpolitischer Notstand

Die schweizerische Wirtschaft be-
findet sich zurzeit kaum in einem
fiskalpolitisch bedingten Not-
stand. Einer der baslerischen
Okonomen schrieb vor nicht all-
zu langer Zeit, auch wenn die
Steuerordnung vielleicht nicht
ideal sei, so konne man doch sa-
gen, in der Praxis hiitten sich des-
sen Auswirkungen auf die Wirt-
schaft «zurechtgewilzt», Mit ei-
nem Seitenblick auf die tiefe Ar-
beitslosenquote darf man wohl
annehmen, diese Aussage sei ver-
tretbar. Die Wirtschaft befindet
sich in einer Lage, die es nicht
rechtfertigt, ihren steuerlichen
Entlastungswiinschen  Prioritiit
vor einer Neuordnung der fi-
nanzpolitischen Bestimmungen
der Bundesverfassung einzuriu-
men. Fiir «gehabte Freuden» ist
in der Politik noch selten nach-
traglich der angemessene Preis
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entrichtet worden. Der europdi-
sche Gedanke nimmt sicher
Schaden, wenn er iiberwiegend
als Deckmantel fiir partikuldre
Interessen in Anspruch genom-
men wird. Gleichgiiltig welche
Regelung des Verhiltnisses zu
den Europiischen Gemeinschaf-
ten zustande kommt, braucht die
Schweiz als Staatswesen ein soli-
des finanzpolitisches Funda-
ment, um sich behaupten zu kén-
nen. Die europdischen Perspekti-
ven sollten kein Vorwand fir fi-
nanzpolitische Abenteuer sein.
Wenn immer moglich sollte die
Schweiz bis zum Jahre 1992 ihr
Haus auch finanzpolitisch in ei-
nen Zustand bringen, der den
Anforderungen der Zukunft ent-
spricht.

Europessimismus ist iiberwunden

Mit Hilfe der «Perspektive 1992»
ist es den Europédischen Gemein-
schaften gelungen, wesentliche
Impulse zur Uberwindung des
sogenannten Europessimismus
auszulosen. Dies sei ebenfalls
von schweizerischer Seite aner-
kannt und gewiirdigt. Dadurch
hat auch die strategische Planung
von Unternehmungen Anregun-
gen empfangen, die heute schon
wirksam geworden sind und die
auch iiber die Grenzen der Ge-
meinschaft hinausreichen. Eine
der Folgen ist eine Investitions-
und Modernisierungswelle, die
unseren ganzen Kontinent erfasst
hat. Solche Innovationsschiibe
entfalten aber in der Regel auch
zerstorerische Wirkungen. Veral-
tete Kapazititen werden noch et-
was rascher aus dem Markt hin-
ausgedréingt, als dies bei einem
gemichlichen Entwicklungstem-
po der Fall wire.

In der Regel machen sich die er-
hoéhten Risiken vor allem bei Un-
ternehmen bemerkbar, die sich
eher am Gestern und weniger an
der Zukunft orientieren. Dies gilt
nicht nur fiir einzelne Unterneh-
men, sondern auch fiir den staat-
lichen Bereich.

Vielleicht wird auch im staatli-
chen Bereich das eine oder ande-
re weichen miissen, das zuviel Pa-
tina angesetzt hat. Dies gilt nicht
nur fiir Paragraphen, sondemn fiir
Gesinnungen und Vorstellungen,
welche noch tief der Zeit vor dem
Ersten Weltkrieg oder der Zwi-
schenkriegszeit verhaftet sind.
Manchmal geht es im Steuer- und
Abgaberecht zu wie bei der lange
erdauerten Reform des Straf-
rechts. In einer Expertenkommis-
sion warf ein Mitglied einem an-
dern vor: «Aber, Herr Kollege,
das haben Sie bereits vor zwanzig
Jahren ausgefiihrt.» Dessen Ant-
wort war: «Verehrter Herr Kolle-
ge, Sie irren sich, das war mein
Vater.» Sehe ich mir alte Proto-
kolle von Expertenkommissio-
nen iiber Finanzreformen an, so
scheint mir, auch in diesem Ge-
biet sei ab und zu eine Beharr-
lichkeit im Irrtum festzustellen,
die iiber Generationen hinweg-
reicht. Ob es dem européischen
Wind gelingen werde, solche al-
ten Positionen etwas zu erschiit-
tern, wird sich in den néchsten
Jahren zeigen. Offenbar gehort es
zum Beruf eines Bundesrates, als
Wanderer zwischen zwei Welten
angesehen zu werden und des-
halb Kritiken von nahezu allen
Seiten auf sich zu ziehen.

Offentliche Aufgaben —
dffentlicher Haushalt

An einer solchen Zeitwende
scheinen wir auch heute wiedqr
einmal zu stehen: technologl-
scher Umbruch, Wandel wirt-
schaftlicher Strukturen, Perestrol-
ka im Osten, ein Schritt vorwarts
auch in den Europiischen Ge-
meinschaften. Nicht genug da-
mit, miissen wir uns auch noch
mit der Globalisierung der Mark-
te auseinandersetzen sowie mit
dem Kampf gegen Terrorismus,
die Drogenmafia und Geldwé
scher. Hinzu kommt die Sorge
um die Umwelt. Aber all diese
Dmge, die wir tun sollten, wel-
den wir nur tun kdnnen, wenn di¢
ffentlichen Haushalte in Ord-



nung sind. Daran dndern noch so
kiihne Perspektiven oder den Un-
tergang voraussagende Szenarien
kaum etwas.

Die europidischen Perspektiven
und etwas so Prosaisches wie das
Haushaltgleichgewicht im glei-
chen Atemzug zu nennen, wirkt
vielleicht altvéterisch. Aber dieser
Zusammenhang besteht. Weder
die Europdischen Gemeinschaf-
ten, deren Mitgliedstaaten noch
mgewandte Orte wie die Schweiz
konnen ihr Haus auf Sand bauen,
wenn es Bestand haben soll. Vor
partikuldren Egoismen zu kapitu-
lieren, kann kaum zu Losungen
fihren, die Aussicht auf Bestand
haben.

Wenn die Regierung versucht, die
Staatsquote einigermassen stabil
zu halten, das Wachstum der
Staatsausgaben auf das wirt-
schaftliche Wachstum abzustim-
men und allfillige Uberschiisse

zur Riickzahlung von Schulden
zu verwenden, dann scheint es
mir auch an der Zeit zu sein, mit
dem Bund einen dauerhaften fi-
nanzpolitischen  Frieden zu
schliessen.

Dies sollte um so mehr moglich
sein, wenn das Umfeld in stindi-
ger Entwicklung und Bewegung
ist. Gib mir einen Punkt, auf dem
ich stehen kann, war schliesslich
schon der Wunsch eines der Phi-
losophen des Altertums. Nicht
dass wir die Welt etwa aus den
Angeln heben mochten. Unser
Ziel ist viel bescheidener: unser
Land in einem so entwicklungsfa-
higen Zustand zu halten, dass es
sich mit einer fairen Aussicht auf
Erfolg mit der Zukunft auseinan-
dersetzen kann.

Manchmal mutet es wirklich selt-
sam an, dass unser Land bei den
Banken in New York, in London
und wahrscheinlich selbst in Zii-

Literatur: Zum Abschluss der Romantrilogie von H.U. Miiller

rich einen besseren Kredit ge-
niesst als bei einem erheblichen
Teil der Stimmberechtigten im ei-
genen Land, eingeschlossen sich
selbst als staatstragend bezeich-
nende Kreise. Ein Andauern die-
ses Zustandes wiirde kaum zu sei-
ner Europafihigkeit oder gene-
reller zu seiner Uberlebensfihig-
keit in einem risikoreichen Um-
feld beitragen. Da gegenwirtig
unter Berufung auf Europa zahl-
reiche recht kostspielige Wiinsche
an den Bundesrat herangetragen
werden, schien es mir an der Zeit
zu sein, auch die Gegenrechnung
zu présentieren. Auch der Bund
hat Anliegen, iiber die man sich
nicht ohne Folgen dauernd hin-
wegsetzen kann.

Diese Rede hat Bundesrat Otto
Stich am 20. Februar vor der Sta-
tistisch-Volkswirtschaftlichen Ge-
sellschaft in Basel gehalten.

Unvergleichlich sind wir

Yon Manfred Ziifle

H.U. Miiller hat im Z-Verlag Ba-
sel sein drittes Buch herausge-
bracht: «Der Unvergleichliche,
finf Berichte vom Fremdsein und
Menschsein». Er schliesst damit
tine «lockere Trilogie» von «au-
lobiographischen Schriften» ab.
fir scheint, dass bis anhin Miil-
lers literarische Autobiographik
el zu wenig offentlich zur
Kenntnis genommen wurde. Das
ganze nun vorliegende Unterneh-
Men ist allerdings ein Brocken,
der sich nicht leicht irgendwo ein-
Ordnen, etikettieren und schubla-
disieren 1:sst. Anders gesagt, was
HU. Miiller da produziert und
seformt hat, ist im Literaturbe-
e nur schwer zu verdauen.

Schon der Stoff! Er besteht aus
dutobiographischem  Material;
durchgingig, radikal, ja brutal of-
®n geht es in den weit iiber acht-

hundert Seiten der drei Bénde
um den, iiber den H.U. Miiller
immer in der drtten Person
schreibt. Richtiger: es gibt keine
Zeile, in der «er» nicht anwesend
ist. Die Biicher sind aber kein Be-
richt aus irgendeinem (gepfleg-
ten) Innern des Autors H.U.
Muiiller, sie stellen keine Bekennt-
nisliteratur, keine Konfessionen
dar. Die durchgingige, unaus-
weichliche Anwesenheit von
«ihm» aber ist genau der Ort, wo
dieses Schreiben welthaltig ist.
Miillers Autobiographik ist litera-
rische Methode, Welt zu sehen,
darzustellen — und nicht von ihr
verschluckt zu werden. Das
macht zwar jede Literatur, der es
noch um Verarbeitung von erfah-
rener Realitit geht. Die spezifi-
sche Radikalitit von Miillers Au-
tobiographik besteht in etwas Be-

sonderem. Die Briiche seiner rea-
len Biographie sind dergestalt,
dass die Normen unserer Gesell-
schaft fordern, dass man von ih-
nen schweigt, dass man, nach-
dem man klinisch behandelt wur-
de, nun sich endlich angepasst
hat. Der erste Band der Trilogie,
«Der Ausgerissene», 1984 er-
schienen, bricht aber gerade das
Schweigen, macht durch Litera-
tur klar, wie «er» und vor allem,
aus was «er» ausgerissen ist: der
Autor, indem er iber «ihn»
schreibt — aus der psychiatrischen
Klinik Burgholzli. Man konnte
damals versucht sein, sein erstes
Buch unter der Rubrik personli-
che Berichte aus der Irrenanstalt
abzubuchen. Man hitte es da-
mals schon anders, besser wissen
konnen. Miiller gelang es schon
mit dem ersten Band, ein Stiick
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