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Weniger Lohnprozente und mehr Sicherheit fiir alle

Abschaftung des BVG
und Ausbau der AHV

Von Rudolf Rechsteiner

Im Sommer 1988 wurde an dieser
Stelle die Lancierung einer
«Volksinitiative fiir eine Umwelt-
umlage zur langfristigen Siche-
rung der AHV und gegen die
Energieverschwendung in der
Schweiz» vorgeschlagen (vgl. «Ro-
te Revue» Nr. 7/8, S. l4).

Der folgende Artikel fasst die Re-
aktionen zusammen und schldgt
eine weit radikalere Initiative vor:
Die Abschaffung des heutigen
BVG und den Ausbau der AHV.

1. Was kann man aus der
Diskussion um die «alte»
Initiative fiir eine Umweltkasse
lernen?

Im vergangenen Sommer (vgl.
«Rote Revue» Nr. 7/8) wurde an
dieser Stelle ein Initiativtext pu-
bliziert, der auf umweltschidli-
chen Produkten und Energietra-
gern eine Energiesteuer mit Ge-
samteinnahmen in Hs6he von
40% der jihrlichen AHV-Ausga-
ben oder etwa 7,6 Milliarden
Franken vorsah. Diese Geldmit-
tel waren fiir die zusitzliche Fi-
nanzierung der AHV einerseits
und fiir eine Riickvergiitung an
die Bevolkerung zur Kompensa-
tion der Energie- und Produkte-
teuerung (im Sinne eines Okobo-
nus) anderseits vorgesehen.

Die «alte» Initiative, in deren
Zentrum die Einrichtung einer
Umweltabgabe zur Verbesserung
der AHV-Finanzen stand, ver-
folgte folgende, vorab umweltpo-
- litisch motivierte Ziele:

1. Produkte miissten nach Schid-
lichkeit erfasst und finanziell be-
lastet werden. Es wird quasi eine
Umweltvertraglichkeitspriifung
fiir Grundstoffe und Produkte
und eine «Besteuerung» des von
ihnen verursachten Schadens vor-
geschrieben.
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2. Die Energie- und Giftrechnung
verteuert sich. Je nach Schédlich-
keit der Produkte erfolgen Preis-
erhéhungen.

3.Es entsteht ein Spareffek:.
Wenn sich einige spezifische Pro-
dukte verteuern, wird gespart,
oder die Nachfrage verschiebt
sich auf andere, weniger schidli-
che Produkte (Substitution).

4. Es entstehen neue, zukunftsge-
richtete Arbeitsplitze. Es wird
neu und anders investiert als bis-
her. «Sanfte» Produkte und Pro-
duktionsverfahren, die bisher
nicht rentiert haben, werden
marktfihig. Gleichzeitig erfolgt
ein Innovationsschub, woraus
sich eine neue Exportindustrie,
die Energie- und Umwelttechnik
entwickelt.

5. Es entsteht eine «Dynamik des
Energiesparens». Wegen der neu-
en Steuer geht der Verbrauch an
umweltschéddlichen  Produkten
voraussichtlich zuriick; in einer
«zweiten Runde» muss dann der
Steuersatz erhdht werden, damit
die verfassungsmissig fixierten
Einnahmen wieder erreicht wer-
den. Die hoheren Preiszuschlage
auf umweltschidlichen Produk-
ten 16sen wiederum neue Techni-
ken und Spareffekte aus usw.

6. Es entsteht ein Sicherheitseffekt
fiir die AHV. Dank den zusitzli-
chen Einnahmen und dem da-
mals vorgesehenen Regelmecha-
nismus ist die AHV finanziell
breiter abgestiitzt und eher als
bisher vor demographischen und

konjunkturellen Schwankungen

gefeit.

7.Die Riickerstattung der Um-
weltumlage an die Bevolkerung
(und nicht an den Fiskus) hat ei-
nen pddagogischen Effekt. Sie
soll beweisen, dass Lenkungsab-
gaben Mensch und Natur niitzen,

ohne dass staatliche Biirokratie
zwangsldufig aufgeblidht wird.
8.Kleine Einkommen profitie-
ren. Empfinger von kleinen Ein-
kommen erhalten aus der Um-
weltkasse schétzungsweise mehr
Geld zuriick als sie durch die Ab-
gabe auf dem eigenen Konsum
belastet werden.

2. Welches waren die bisherigen
Reaktionen?

Seit dem Sommer 1988 konnte
ich die Vorlage im SPS-Parteivor-
stand, aber auch an der Basis und
in kleineren Umweltorganisatio-
nen lebhaft diskutieren.
Gesamthaft stachen folgende Ge-
genargumente besonders hervor:
1. Die Initiative ist schwierig bzw.
technokratisch und hat kein tiber-
zeugendes Motto.

2. Die «Riickausschiittung» eines
Grossteils der Geldmittel an die
Bevolkerung weckt grosse Angste
(«Leerlauf, Biirokratie») und Ab-
lehnung. Der Okobonus ist wenig
populdr.

3.Die Angst vor unnétigen Ver-
waltungskosten ist gross.

4.Die  Umweltumlage sollte
zweckgebunden zum Energiespa-
ren verwendet werden.

5.Die teilweise Abstiitzung der
AHYV auf Umweltabgaben ist ei-
nigen Biirgern unsympathisch
(AHV soll nicht auf Kosten der
Natur finanziert werden, die Um-
weltumlage macht «verschmut-
zungssiichtig» usw.).

6.Die Umweltumlage wird als
unsozial empfunden, weil es sich
um eine indirekte Steuer handelt.
7. Der Staat verschafft sich damit
keine neuen Einnahmen.

8. «Was kostet Benzin nachher?»
In zahlreichen Diskussion tauch-



te diese Frage als erstes auf. Die
Frage auf die wichtige Problema-
tik der Kompetenzdelegation zur
Festlegung der Abgabenhohe
hin.

Gleichzeitig tauchen aber explizit
oder implizit auch die folgenden
befiirwortenden Argumente auf:
1.Die meisten Diskussionspart-
ner anerkannten, dass eine Ver-
teuerung (Verschiebung der rela-
tiven Preise) der umweltschidli-
chen Produkte einen Beitrag zum
Umweltschutz leisten kann.
2.Die Idee 6konomischer Anrei-
ze wird nicht nur in erster Linie
von der Linken, sondern gerade
auch von aufgeklirten biirgerli-
chen Kreisen und von Okono-
men aller Couleur vertreten,
denn sie entspricht der Doktrin
des Verursacherprinzips und der
Theorie der «Internalisierung ex-
terner Effekte».

3. Die Idee eines «Umlageverfah-
rens» dhnlich wie bei der AHV
stosst in Kreisen der Linken auf
Sympathie, weil damit historisch
gute Erfahrungen gemacht wur-
den.

Zu den Widerstinden gegeniiber
der Initiative ist zu bemerken,
dass die Angst vor einer neuen
Biirokratie und die Ablehnung
bzw. das Unverstindnis der Aus-
zahlung des Okobonus bei allen
Gegenargumenten absolut domi-
nant waren.

Dazu gesellte sich als weiteres
G_egenargument nur vereinzelt
d}e Idee, man miisse unbedingt
eine Zweckbindung der Einnah-
men fiir Energiesparsubventio-
nen vorsehen. Verbreitet waren
eher gewisse moralische Skrupel,

man diirfe die AHV nicht auf
«Kosten» der Umwelt finanzie-
ren; in Wirklichkeit wiirde aber
nicht die Umwelt, sondern die
Umweltverschmutzung verteuert.
Eine besondere Wiirdigung er-
hielt die Initiative in der West-
schweiz. Der von mir angeschrie-
bene Genfer Professor Peter
Tschopp, Mitglied der Experten-
gruppe Energieszenarien (Eges),
veroffentlichte meinen Vorschlag
in leicht verdnderter Form in der
«La Suisse»: Alle Einnahmen der
Umweltkasse fliessen nach sei-
nem Vorschlag der AHV zu; die
AHV-Beitrige (Lohnprozente)
werden ganz abgeschafft. Auch
schlug Prof. Tschopp vor, neben
den umweltschidlichen Produk-
ten auch die Nutzung von Grund
und Boden zu besteuern, da auch
dies ein «knappes Gut» sei und
dadurch die Bodenrenten soziali-
siert wiirden.

3. Auf der Suche nach der
richtigen Initiative

3.1 Evaluation méglicher
Alternativen

Im Sinne einer Risikoanalyse las-
sen sich anhand der Haufigkeit
von Gegenargumenten zwei Ele-
mente der Vorlage als problema-
tisch identifizieren:

— die Auszahlung der Umwellt-
umlage an die Bevilkerung
(«Okobonus»),

— die Angst vor staatlicher Biiro-
kratie.

Jede Form von Umweltumlage,
die ein Minus an Biirokratie er-
zeugt, hitte doppelt so gute Er-

folgschancen. Am ehesten kann
man eine neue Biirokratie durch-
setzen, wenn man dafiir eine alte
zum Verschwinden bringt. In die-
sem Sinne liegt es auf der Hand,
die Einnahmen der Umweltkasse
Siir die Abschaffung einer anderen
Steuerbiirokratie zu verwenden.

— Da es bei der Umweltkasse um
die Erhebung indirekter Steuern
handelt, kann man erwégen, eine
andere indirekte Steuer abzu-
schaffen, zum Beispiel die Wa-
renumsatzsteuer (Wust). Deren
Ersatz durch die Umweltkasse er-
gibe eine Umlagerung von rund
8 Milliarden Franken Steuerein-
nahmen.

— Der Vorschlag von Prof.
Tschopp, die AHV-Prdmien ganz
iiber Umweltabgaben zu finan-
zieren, hitte wohl in 6kologischer
Sicht die gleiche Auswirkung wie
unser Vorschlag, jedoch wiirden
die kleinen Einkommensklassen
durch die indirekten Beitriige re-
lativ zu ihrem Einkommen weit
stirker belastet, wihrend die ho-

hen Einkommensklassen, die
sich von den nach oben unbe-
grenzten Lohnprozenten der

AHYV befreien kdnnten, im Ge-
genteil entlastet wiirden.

- Ebenfalls als «sozialvertrig-
lich» kénnte man die Einnahmen
zur Finanzierung der Kranken-
versicherung verwenden.

— Bleibt als letztes der Vorschlag,
das BVG durch die Einnahmen
der Umweltkasse zu finanzieren.
Da die Umweltkasse indirekte
Steuern erhebt, wire es folgerich-
tig, damit gerechterweise eine
Einheitsrente zusitzlich zur be-
stechenden AHYV zu finanzieren.

Ubersicht moglicher Alternativen:
Umweltumlage verwendet fiir

a) Ersatz der Warenumsatzsteuer (Wust)

b) Ersatz AHV-Beitriige

¢) Finanzierung der Krankenkassen

d) anstelle BVG-Beitréige Aufstockung AHV

Folge:

Neuverteilung indirekter Steuern

neue Rentenformel nétig (Einheitsrente)

Entfall der Krankenkassenprimien, Entfall der Primien-
beitrige, Allgemeine Grundversicherung

cherung

neue Rentenformel in Richtung einheitliche Zusatzversi-

Ausbau der AHV verwirklicht, heutiges BVG-Obligatori-

um tiberfliissig




Selbstverstindlich sind weitere
Varianten von Abschaffung indi-
rekter Steuern moglich, z.B.

3.2 Bewertung der Varianten

Wegfall der Alkohol- und Tabak-
steuern, der Treibstoffzolle usw.,
doch entsprechen diese Mass-

nahmen kaum unserer umwelt-
politischen Zielsetzung.

Verwendung der soziale Auswirkung Biirokratie- umweltpolit. Geldvolumen
Umweltumlage fiir Ersparnis Wirkung

A) Ersatz Wust keine keine sehr positiv 8 Mrd. Fr.

B) Ersatz negativ negativ sehr positiv 14,4 Mrd. Fr.
AHV-Lohnprozente

C) Finanzierung positiv positiv sehr positiv 8 Mrd. Fr.
Krankenkassen

D) Ersitz BVG sehr positiv positiv sehr positiv 11 Mrd. Fr.

Variante A: Der Ersatz der Wust
ist vergleichsweise unattraktiv,
weil damit nur gerade die um-
weltschiitzerisch Motivierten ge-
wonnen werden.

Variante B: Der Ersatz der AHV-
Lohnprozente wiirde wohl gera-
de bei den hohen Einkommens-
gruppen und den Rechtsparteien
auf Resonanz stossen und wire
moglicherweise von daher mehr-
heitsfdhig, sofern die Linke zu ei-
ner verstirkt umweltpolitischen
Neuausrichtung dazu Hand bie-
ten wiirde; ein solcher Kompro-
miss fiir die Umwelt wiirde aber
an Selbstaufgabe der Linken
grenzen und wire sozialpolitisch
unakzeptabel.

Die unsozialen Nebeneffekte
kéonnten hochstens neutralisiert
werden, wenn die AHV-Renten-
formel massiv den verdnderten
Beitragsverhiltnissen angepasst
wiirde (z.B. Einheitsrente auf
heutigem Maximalrentenniveau),
was aber den heutigen sozialen
Ausgleich noch nicht wiederher-
stellen wiirde und in verschieden-
sten Kreisen grosse Widerstinde
wecken diirfte.

Variante C: Die Finanzierung der
Krankenkassen mittels Umwelt-
umlage ist sozialpolitisch positiv
zu beurteilen (die Bundessubven-
tionen koénnten weiterlaufen),
denn die Krankenversicherung
tragt heute schon den Charakter
einer indirekten Steuer. Die
Empféinger von kleinen Einkom-
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men und insbesondere die Fami-
lien mit Kinder werden heute re-
lativ zu ihrem Lohn sehr stark be-
lastet. In einigen Kantonen wer-
den zwar Pramienreduktionen
vorgenommen, doch wire die Fi-
nanzierung einer fiir alle gelten-
den Grundversicherung mittels
Umweltkasse eine vielerorts will-
kommene Leistung.
Erschwerend wirkt aber,

— dass sich die Krankenkassen
gegen eine solche Finanzierung
wehren (Verstaatlichungsiangste),
— dass ein kleiner Teil von pri-
mienbefreiten Personen nachher
mehr zahlt als vorher,

— dass heute bereits zwei Kran-
kenkasseninitiativen lanciert
sind.

Sollten die Primien der Kranken-
kassen weiter steigen und die Re-
formbemiithungen der Kranken-
versicherung versagen, so konnte
sich auch dieser Vorschlag eines
Tages trotzdem zur durchaus ak-
zeptablen Variante entwickeln.
Variante D: Die mit Abstand in-
teressanteste  Beurteilung ent-
steht, wenn die Umweltkasse fiir
den Ersatz des BVG eingesetzt
wird. Hinsichtlich Biirokratie ent-
stehen gewaltige Einsparungen,
arbeiten die heutigen Kassen
doch hochgradig unwirtschaftlich
und verzettelt. Sozialpolitisch ist
diese Variante allen anderen
hoch iiberlegen, indem sie nicht
nur die Frage der Existenzsiche-
rung im Alter verbessert, sondern

auch eine lange Reihe von Pro-
blemen mit dem BVG zu beseiti-
gen vermag.

Eindeutig ist heute die Kapital-
bildung im BVG zu gross, die
Verwaltung zu kompliziert und
die Bemessung von Beitrigen
und Leistungen ungerecht. Wiir-
de das Geld von der Umweltkas-
se aufgebracht, wire es folgerich-
tig, die Einnahmen nicht an die
18000 Pensionskassen zu vertei-
len, sondern zentral zu verwalten.
Statt Kapitaldeckung kénnte man
im Rahmen eines Leistungssy-
stems zum  Umlageverfahren
iibergehen. Systemkonform mit
dem zentralistischen Ansatz der
Umweltkasse und einem verein-
fachten Einnahmenapparat bietet
sich die Aufstockung der AHV
idealerweise an.

3.3 Die 2. Sdule liquidieren?

Eine weitere wichtige Frage ist,
ob man im Gegenzug zum AHV-
Ausbau das Pensionskassenobli-
gatorium ganz beseitigt oder eine
Minimal-Kapitaldeckung beste-
hen lésst.

Schafft man das Pensionskassen-
obligatorium ganz ab, wiirden
viele Kassen wie frither nur noch
als Zusatzversicherung fiir die
oberen Einkommensklassen wei-
tergefiihrt; die kleinen und mitt-
leren Einkommen, deren verbes-
serte Sicherung im Rahmen des
BVG die SPS jahrelang ange-



strebt hatte, wiirden wohl gar
nicht mehr oder nur noch mini-
mal versichert, erhielten sie doch
von der AHV bedeutend mehr als
heute. Anderseits konnten diese
Einkommensklassen auf eine
starke AHV vertrauen, wiren den
demographischen und den dar-
aus resultierenden politischen
Pressionen rund um die AHV
aber ziemlich einseitig ausgesetzt.
Beachtet man auch die wichtige
Bedeutung des BVG fiir die Ver-
mdgensverteilung, so wiirde des-
sen vollstindige Abschaffung ei-
nerseits bedeuten, dass eine ega-
litdrere Vermogensverteilung wie-
der in ferne Sicht gerit; ander-
seits wiirde aber auch die Ballung
von anonymen Vermdgen in
Hinden von Banken und Versi-
cherungen stark gebremst, was
privatem Vermoégen und Genos-
senschaften wieder mehr Raum
lasst.

Nicht zu vergessen ist jedoch,
dass sehr viele Arbeitnehmer
iiber die AHV hinaus einen Si-
cherungsbedarf haben. Wir po-
stulieren hier deshalb, Rest-Obli-
gatorium mit sehr bescheidenen
Beitrigen und voller Freiziigig-
keit als eine Art «Sparlohn zur
Beteiligung am Volksvermégen»
bestehen zu lassen. Dies aus drei
Griinden:

- weil wir die Mischung aus Ka-
pitaldeckung und Umlage fiir
besser halten als den alleinigen
Vollzug des einen oder anderen
Verfahrens;

— weil sich sehr viele Arbeitneh-
mer neben der AHV individuell
oder kollektiv vorsorgen wollen
und sollen;

— weil es eine Illusion ist zu glau-
bep, die Pensionskassen wiirden
bei einem AHV-Ausbau abge-
schafft; realistisch ist hingegen,
dass das System reduziert und
stark vereinfacht werden kann.

3.4 Wie weiter?

Konzentrieren wir uns im folgen-
den auf das BVG:

Aus dem Gesagten ergibt sich aus
Griinden der Einheit der Materie

wahrscheinlich eine Doppelinitia-
tive, welche einerseits die Um-_
weltkasse fiir die Aufstockung der’
AHV verwirklicht und anderseits
das 3-Sdulen-System den neuen
Finanzierungsverhdltnissen an-
passt. (Ideal wire natiirlich, wenn
der Initiativtext in eine einzige
Verfassungsédnderung  verpackt
wird, also in Art. 34quater; dieses
Ziel verlangt von Juristen sehr
grosses Geschick und wird zu
priifen sein.)

Am 18. November 1988 traf sich
die von der SPS betraute Arbeits-
gruppe zum Thema Umweltkasse
(NR Peter Bodenmann, Eva
Ecoffey, NR Gret Haller, NR ElI-
mar Ledergerber und der Unter-
zeichnete). Die Variante «BVG-
Ersatz» wurde als ernstzuneh-
mende Losung diskutiert. Gleich-
zeitig wurde ein breites Evalua-
tionsverfahren und eine umfas-
sende rechtliche Priiffung sowie
eine breite Diskussion verlangt,
bevor die Initiative zur Unter-
schriftensammlung  empfohlen
wird.

Die Abschaffung oder Reduktion
des heutigen BVG kidme einer
kleinen sozialen Revolution
gleich. Wenn die ungute Arbeits-
teilung im Dreisdulensystem ver-
bessert wird, werden wir einer-
seits in breiten Kreisen Zustim-
mung finden, die die fehlgerich-
tete Struktur des BVG erkannt
haben; anderseits werden wir die
geballte Macht der Banken und
Versicherungen zu spiiren be-
kommen, die ins BVG-Geschiift
Milliarden investiert haben.

4, Initiativbegehren

«Initiativtext I fiir einen Vollaus-
bau der AHV mittels Umweltkas-
se

Art... der Bundesverfassung, neu:
1. Der Bund richtet auf dem We-
ge der Gesetzgebung eine fiir die
ganze Bevolkerung obligatori-
sche Umweltkasse ein, welche auf
umweltschidigenden Stoffen
oder Verfahren zwecks Einddm-
mung der Schiden fiir Mensch

und Umwelt eine Umlage erhebt.
Die Hohe der Umlagen richtet
sich nach Massgabe der Schid-
lichkeit fiir Mensch und Natur
unter Beriicksichtigung der For-
derung, des Transportes, der La-
gerung, der Verarbeitung, des
Verbrauchs und der Entsorgung.
Den Anspriichen kommender
Generationen auf die Mitnutzung
natiirlicher Reserven ist Rech-
nung zu tragen.

2. Der Bund kann die Umwelt-
umlagen auf umweltschidigen-
den Stoffen und Verfahren selber
oder auf einem entsprechenden
Aquivalent (Leistung, massgebli-
che Endprodukte usw.) erheben.
Die Abgabe kann auch als Zu-
schlag zur Warenumsatzsteuer
oder als Lizenzrente von Kontin-
genten erhoben werden, wo der
Bund den Gebrauch oder die
Herstellung von Giitern zum
Schutze von Mensch und Natur
beschrinkt.

3. Die Einnahmen und Ausgaben
der Umweltkasse regelt das Ge-
setz unter Beriicksichtigung fol-
gender Bestimmungen:

a.Die Einnahmen sind minde-
stens so hoch, dass allen in der
Schweiz wohnenden Altersrent-
nern der eidg. Alters- und Hin-
terlassenenversicherung  (AHYV)
eine Zulage in Hohe der gesetz-
lich festgelegten Minimalrente
gewihrt werden kann, wobei die
Hohe dieser Uberweisung an die
Lohnentwicklung fiir Altrentner
mindestens an die Preisentwick-
lung anzupassen ist.

b.Die Einnahmen der Umwelt-
kasse umfassen ferner eine ange-
messene Leistung an die in der
Schweiz wohnhaften Beziiger von
Invaliden-, Hinterlassenen- und
Kinderrenten sowie an die Bezii-
ger von Renten der AHV/IV im
Ausland. Das Gesetz bemisst die
Hohe dieser Leistungen einer-
seits nach Massgabe der durch
die Umweltkasse verursachten
Belastung der Einkommen, an-
derseits nach Massgabe der Ziel-
setzung von Art. 34quater.

c.Ist es aus Griinden des Um-
weltschutzes noétig, die Einnah-
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men der Umweltkasse dariiber
hinaus zu erhdhen, so werden
diese Ertragnisse ebenmissig an
die Bevolkerung, unbesehen des
Alters, des Geschlechtes oder des
Zivilstandes, in Form eines wie-
derkehrenden Steuerabzuges
oder einer direkten Anweisung
ausbezahlt.

d. Der Bund kann anstelle von c.
die Aufnung zusitzlicher Reser-
ven des Ausgleichsfonds der eid-
genossischen Versicherung vorse-
hen, sofern der Fonds nicht mehr
als die Summe dreier Jahresren-
ten erseicht hat und die in Kraft
stehenden Betragszahlungen des
Bundes, der Arbeitnehmer und
der Arbeitgeber real in keiner
Weise geschmilert werden.

4. Die Ausfiihrung dieses Artikels
ist Sache der Bundesgesetzge-
bung. Die Durchfithrung der
Umweltumlage erfolgt unter Mit-
wirkung der Kantone; die Bran-
chenverbinde der Wirtschaft und
die Organisationen des Umwelt-
schutzes sowie andere gemein-
niitzige, private oder Offentliche
Organisationen koénnen beigezo-
gen werden. Die Verwaltungsko-
sten tragen die Verursacher von
Umweltschiden.

5. Der Bund kann gleichermassen
zum Schutze der schweizerischen
Binnen- und der Exportwirt-
schaft die Einfuhren mit Umla-
gen geméss Abs.1 und 2 belasten
bzw. die Ausfuhren von diesen
Umlagen befreien.

6. Betriebe oder Wirtschaftsarten
oder Teile davon, die eine regio-
nalpolitisch zentrale Bedeutung
haben, kdnnen vom Gesetz wéh-
rend bis zu 25 Jahren von den
Belastungen der Umweltkasse
ganz oder teilweise befreit wer-
den. Der Bund unterstiitzt die
Bemiithungen und trifft rechtzei-
tig Massnahmen, um die Abhén-
gigkeit der betroffenen Regionen
von gefdhrlichen oder schidli-
chen Industrien zu senken.

Ubergangsbestimmung:

Die Einnahmen gemiss Abs.
3.1it. a. und b. dienen der Auf-
stockung der AHV- und IV-Ein-
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nahmen und werden der Eidge-
ndssischen Versicherung ab dem
ersten Betriebsjahr der Umwelt-
kasse entrichtet. Sie sind noch im
gleichen Jahr zu 50% an die Al-
ters- und Invalidenrentner auszu-
bezahlen, wobei dieser Prozent-
satz alle zwei Jahre um 10% so zu
erhdhen ist, dass nach 10 Jahren
die vollen Einnahmen gemaéss

- lit.a. und b. den Rentnern zu-

kommen.

Mit der in Abs.3 lit a. angezeigten
Hohe der Minimalrente wird jene
Rentenhéhe bezeichnet, die bei
Annahme des Verfassungsartikels
in Kraft ist.

Hat das Parlament drei Jahre
nach Annahme von Art. ... noch
nicht tber ein entsprechendes
Gesetz beschlossen, so fliessen
die Geldmittel geméss Abs. 3 lit.
a. und b. der AHV/IV ab dem
darauf folgenden 1.Januar aus
Ertrigen einer entsprechenden
Lenkungsabgabe auf fossilen und
nuklearen Energietrdgern zu.

Initiativtext 1I: Neuer Art 34qua-
ter (Alters-, Hinterlassenen und
Invalidensicherung)
Textinderungen im  Bereich
AHV:

«1. (wie bisher)

2. (... neu:) Die Renten sollen
den Existenzbedarf angemessen
decken und einen Beitrag zur
Fortsetzung der gewohnten Le-
benshaltung leisten. Die Hochst-
rente darf das Eineinhalbfache
der Mindestrenten nicht iiber-
schreiten. (...) Die Versicherung
wird finanziert:

(...)

d.Durch Ertrignisse der Um-
weltkasse.»

Textinderungen im Bereich be-
rufliche Vorsorge:

«3. Der Bund trifft im Rahmen
der beruflichen Vorsorge auf dem
Wege der Gesetzgebung Mass-
nahmen, um den Betagten, Hin-
terlassenen und Invaliden zusam-
men mit den Leistungen der Eid-
gendssischen Versicherung die
Fortsetzung der gewohnten Le-

benshaltung in angemessener
Weise zu gewihrleisten. (neu:)
Die berufliche Vorsorge bezweckt
die Beteiligung aller Erwerbstiti-
gen am Volksvermdgen und trégt
den Bediirfnissen nach einer zu-
sidtzlichen materiellen Sicherung
bei Alter, Tod oder Invaliditét ne-
ben den Leistungen der eidge-
nossischen Versicherung Rech-
nung.

a. Der Bund verpflichtet... (...
wie bisher)

b. Er umschreibt die Mindestan-
forderungen, denen diese Vorsor-
geeinrichtungen geniigen miis-
sen; (neu:) im Rahmen der obli-
gatorischen beruflichen Alters-
vorsorge sind von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern Beitrige von
durchschnittlich hdchstens 1,25
Prozent des Bruttolohnes zu lei-
sten, wobei die Beitrdge der Ar-
beitnehmer nach Alter gestaffelt
werden diirfen. Fiir die Sicherung
der obligatorischen Invaliden
und Hinterlassenenvorsorge so-
wie fiir besondere Aufgaben sind
gesamtschweizerische Massnah-
men vorgesehen.

¢. (neu:)Die Gesetzgebung kann
kleine und mittlere Einkommen
von den Arbeitnehmerbeitrigen
ganz oder teilweise befreien. Kein
Arbeitnehmer kann gezwungen
werden, gegen seinen Willen
mehr als die obligatorischen Bei-
trige zu leisten. Die Gesetzge-
bung regelt, dass Arbeitnehmer,
die sich an der iiberobligatori-
schen betrieblichen Vorsorge in-
nerhalb eines Betriebes nicht be-
teiligen, materiell nicht schlechter
gestellt sind als die iibrigen Versi-
cherten.

d. (neu:) Die Gesetzgebung ge-
wihrleistet die volle Freiziigigkeit
in allen obligatorischen, tiber-
und vorobligatorischen Vorsorge-
einrichtungen. Sie umfasst die
aus kapitalbildenden Beitrégen
gedufneten Guthaben inkl. Zin-
sen. In Kassen mit kollektiver Fi-
nanzierung diirfen die Arbeitneh-
mer beim Stellenwechsel mate-
riell nicht schlechter gestellt sein
als in Kassen mit individueller Fi-
nanzierung. Das Gesetz kann



- Ubergangsfristen von maximal
zehn Jahren bis zur Durchset-
zung einheitlicher Rechnungs-
grundlagen fiir alle Vorsorgeein-
richtungen vorsehen.

e. (neu:) Die durch die Freiziigig-
keit definierten Rentenkapitalien
sind den Versicherten auf deren
Wunsch zur Férderung oder Er-
haltung von Wohneigentum
zweckgebunden auszuzahlen.
Das Gesetz regelt die Bedingun-
gen so, dass die so Begiinstigten
gegeniiber den anderen Versi-
cherten weder versicherungstech-
nisch noch steuerlich bevorzugt
oder benachteiligt werden.

f. (wie bisher c.)

2. (wie bisher d.)

4. (wie bisher 4.)

5. Die Kantone kénnen verpflich-
et werden, Einrichtungen der
eidgendssischen  Versicherung
und der beruflichen Vorsorge von
der Steuerpflicht zu befreien so-
wie in bezug auf Beitréige und an-
wartschaftliche Anspriiche den
Versicherten und ihren Arbeitge-
'ern Steuererleichterungen zu ge-
wihren. (neu:) Alle Formen der
steuerbegiinstigung von Vorsor-
gebeitrdgen, -leistungen und Ver-
mogen sind unter sozialen Ge-
sichtspunkten und unter Einrech-
nung der steuerbegiinstigten
Selbstvorsorge zu begrenzen. Al-
le Leistungsarten, ob Renten-,
Kapitalauszahlungen oder Aus-
zahlungen fiir die zweckgebunde-
ne  Wohneigentumsforderung,
sind steuerlich moglichst gleich
zu behandeln.

6. (wie bisher)

7. (wie bisher)

Ul?ergangsbestimmung

Die in Abs. 2 und Abs. 3, lit. b.
statuierten Bestimmungen treten
nur in Kraft, sofern das Volksbe-
gehren fiir einen Vollausbau der
AHV Zustimmung findet, wobei
die dort statuierten Anpassungs-
fristen sinngemdiss zu beriicksich-
tlgep sind. Der Bund stellt durch
geeignete Massnahmen sicher,
dass die erworbenen Rechte der
n der beruflichen Vorsorge Versi-
cherten gewahrt sind.»

5. Beitrags- und Leistungs-
mechanik der Volksbegehren

5.1 Einnahmen der Umweltkasse

Die Einnahmen der Umweltkas-
se sind so festgesetzt, dass allen
Altersrentnern  zusédtzlich eine
Minimalrente gewdhrt wird; den
Alleinstehenden also Fr. 9000.—
pro Jahr, den Ehepaaren Fr.
13500.—; bei den IV-Rentnern/
-innen geht die Grundidee in
Richtung Zusatzrente im Verhilt-
nis zum Invaliditétsgrad.

Im Jahre 1986 wurden in der
Schweiz 1008594 Altersrentne-
rinnen und Altersrentner gezéhlt.
Davon erhielten 221912 Ehepaa-
re eine Ehepaarsrente, 564770 ei-
ne einfache Altersrente.

Gewihrt man diesen Rentnern
eine monatliche Zulage in Hohe
der Minimalrente, und beriick-
sichtigt man eine stetige leichte
Zunahme der Zahl der Alters-
rentner um etwa 20000 pro Jahr,
so verursacht dies, bezogen auf
das Basisjahr 1988, etwa die fol-
genden Kosten:

590000 Einzelrenten, vermehrt
um Fr. 9000.— = 5,31 Mrd. Fr.,
240000 Ehepaarrenten, vermehrt
um Fr. 13500.— = 3,24 Mrd. Fr.,
Erhohung Invalidenrenten 0,95
Mrd. Fr.

Total 9,50 Mrd. Fr.

Fiir die Zulagen an die Rentner
der IV sowie an die Beziiger im
Ausland wire eine Losung in der
Verfassung zu komplex.

Die AHV-Renten der alleinste-
henden Rentner werden sich um
etwa 63% erhdhen, diejenigen
der Verheirateten um etwa 55%.
Man darf annehmen, dass die
Rentensumme an Beziiger der [V
im Inland prozentual ungefihr
im gleichen Ausmass wie die Al-
tersrenten ansteigen wird, also
um etwa 60 Prozent oder rund
950 Mio. Fr. pro Jahr. Rentner
im Ausland erhalten eine Zusatz-
rente im Verhiltnis dazu, wie lan-
ge sie wihrend ihres Inlandauf-
enthaltes als Konsumenten indi-
rekt Beitréige an die Umweltkasse

bezahlt haben. Diese Leistungen
sind so niedrig, dass sie in den er-
sten 15 Jahren kaum in Erschei-
nung treten werden.

5.2 Gestaffelter Ubergang zum
Ausbau der AHV

Wichtig ist der Mechanismus in
der Ubergangsbestimmung: Die
heutigen AHV-Rentner erleiden
mit Einfiihrung der Umweltkasse
eine gewisse Teuerung, sie wer-
den deshalb gleich zu Anfang ei-
ne rechte RentenerhGhung in
Hohe von 375 Franken (Allein-
stehende) bzw. Fr. 562.50 (Ehe-
paare) erhalten.

Die Ubergangsbestimmung sieht
jedoch vor, dass anfangs nur die
Hiilfte aller Einnahmen der Um-
weltkasse sofort an die AHV/1V-
Rentner/-innen  weitergegeben
werden, die restlichen Einnah-
men werden vorerst den AHV-
Fonds kriftig aufstocken und erst
nach zehn Jahren vollumfinglich
an die AHV-Rentner/-innen wei-
tergegeben.

Durch die abgestufte Auszah-
lung, welche in der Ubergangsbe-
stimmung vorgesehen ist, erhilt
der AHV-Fonds innert 10 Jahren
einen Zustupf von 27,5 Mrd.
Franken.! Bringt man davon
noch 1 Mrd. Franken fiir zusitzli-
che Renten ans Ausland in Ab-
zug, so bleibt mit 26,5 Mrd. Fr.
oder 208% des heutigen Fonds
ein willkommener Zustupf fur
schlechtere Tage!

Die Ubergangsbestimmung sieht
ferner die Finanzierung der Ab-
gabe mittels Zuschlidgen auf fossi-
len und nuklearen Energietrigern
vor, falls das Parlament bis dahin
noch kein entsprechendes Gesetz
verabschiedet hat. Nach all den
Erfahrungen in der Umweltge-
setzgebung ist eine solche Klau-
sel eine Notwendigkeit. Gleich-

t Es handelt sich hier um eine Berech-
nung ceteris paribus: Verschiebt sich im
angesprochenen Zeitraum die wirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit oder die
demographische Zusammensetzung im
Inland, so kann sich der AHV-Reserve-
fonds natiirlich wesentlich stérker
(nach unten oder nach oben) bewegen.



Einnahmen und Ausgaben der Umweltkasse in den ersten zehn Jahren (in Franken von 1988)

Jahr x nach Einnahmen Ausgaben Zuweisung an Zulage fiir
Annahme der Umweltkasse Umweltkasse an die AHV-Fonds alleinstehende
Initiative Rentner Altersrentner pro
Monat
4 9,5 Mrd. 4,25 Mrd. 4,25 Mrd. 375
5 9,5 Mrd. 4,25 Mrd. 4,25 Mrd. 375
6 9,5 Mrd. 5,7 Mrd. 3,8 Mrd. 450
7 9,5 Mrd. 5,7 Mrd. 3,8 Mrd. 450
8 9,5 Mrd. 6,65 Mrd. 2,85 Mrd. 525
9 9,5 Mrd. 6,65 Mrd. 2,85 Mrd. 525
10 9,5 Mrd. 7,6 Mrd. 1,9 Mrd. 600
11 9,5 Mrd. 7,6 Mrd. 1,9 Mrd. 600
12 9,5 Mrd. 8,55 Mrd. 0,95 Mrd. 675
13 9,5 Mrd. 8,55 Mrd. 0,95 Mrd. 675
14 9,5 Mrd. 9,5 Mrd. 0,0 750

zeitig garantiert sie, dass die Al-
ten nicht ewig auf eine Renten-
verbesserung warten miissen,
nachdem der Verfassungsartikel
iiber die 2. Sdule jahrzehntelang
verschleppt und nach wie vor
nicht erfuillt wurde.

Die Staffelung der Auszahlung
rechtfertigt sich jedoch, wenn
man beachtet, dass viele Versi-
cherte heute dank der freiwilligen
2. Sdule bereits relativ gut gestellt
sind und keinen entsprechenden
personlichen Beitrag fiir die Ren-
tenerhOhungen geleistet haben.
Nur wo die Leistungen der 2.
Sidule wegen der Reduktion der
obligatorischen Beitrige redu-
ziert werden sowie fiir die Klein-
rentner ist die AHV-Zulage aus
der Umweltkasse sozialpolitisch
eine dringende Notwendigkeit.
Und die Anliegen dieser Rentner
werden mit unserem Initiativbe-
gehren in jedem Falle besser er-
fiillt als durch die «Sondermass-
nahmen» im heutigen BVG.

Im ibrigen wiirde es vom Volk
kaum verstanden und wire psy-
chologisch unklug, die Verdop-
pelung der Minimalrenten auf ei-
nen Schlag zu postulieren.

5.3 Die finanziellen
Auswirkungen der Umweltkasse
aus volkswirtschaftlicher Sicht

Erhebliche Geldmittel, die bisher
fiir die berufliche Vorsorge aufge-
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wendet werden, konnen dank der
Umweltkasse eingespart werden.
Im Jahre 1988 wurden im Rah-
men des BVG 10,4 Mrd. Franken
aufgewendet. 7,5 Mrd. Franken
kostete die iiberobligatorische
Versicherung.? Das neue BVG-
Obligatorium wiirde die BVG-

Mehrbelastung
Kosten der Umweltkasse

Verwaltungskosten der Umweltkasse

Gesamte Neubelastung

Einsparungen

Bisherige BVG-Kosten

./. Kosten des «neuen» BVG
Nettoeinsparung Beitrége

Kosten auf rund 2,1 Mrd. Fran-
ken reduzieren.

Dazu kommen gewaltige Erspar-
nisse beim Verwaltungsaufwand
und bei der heute viel zu teuren
Versicherung der Risiken Tod
und Invaliditét (ca. 2 Mrd. Fran-
ken).

9,5 Mrd. Fr.
0.2 Mrd.Fr.

9,7 Mrd. Fr.

10,4 Mrd. Fr.
2,1 Mrd.Fr.

8,3 Mrd.Fr. 8,3 Mrd. Fr.

Einsparung bei Verwaltungskosten und

Kosten der Risikoversicherung
Gesamte Ersparnis

Nettoeffekt (Ersparmnis)

Das Erstaunliche an der Umwelt-
kasse ist, dass sie netto eine Ko-
stenentlastung der Wirtschaft
herbeifiihrt.

Werden die BVG-Beitragssitze

*Vgl. Martin  Wechsler, Technische
Aspekte zur vollen Freiziigigkeit, in Tri-
kolon: Wie weiter mit der beruflichen
Vorsorge? Basel, 1988.

' Der koordinierte Lohn geméss neuem
Art. 34quater umfasst die Bruttolohne
von null bis 54000 Franken, wobei den
kleinen Einkommen nur der Arbeitge-
berbeitrag von 1,25% zu entrichten wi-
re. Bei einer so definierten Versiche-
rung ergibe sich gemiss anerkannten

2 Mrd. Fr.
10,3 Mrd. Fr.
- 0,6 Mrd. Fr.

im gleichen Jahr gesenkt, wie die
Abgaben der Umweltkasse einge-
fithrt werden, so konnte dies
volkswirtschaftlich insgesamt oh-
ne grossere Auswirkungen auf die

Berechnungen eine koordinierte Lohn-
summe von 75% der AHV-Lohnsum-
me, im Jahre 1986 also 116 Mrd. Fran-
ken. Multipliziert man diese Summe
mit einem geschitzten Durchschnitts-
beitrag von 1,8%, so entstehen Kosten
des neuen Obligatoriums von 2,1 Mrd.
Franken. Vgl. zu dieser Berechnung:
Martin Wechsler: Die Einfiihrung der
obligatorischen 2. Siule, Basel 1984,
S.54.



Teuerung verschmerzt werden,
wobei jedoch das Preissetzungs-
verhalten der Unternehmen und
die verfolgte Lohnpolitik der Ge-
werkschaften in diesem Moment
eine wichtige Rolle spielen wer-
den.

Im iibrigen ist darauf hinzuwei-
sen, dass durch die gewaltige
Aufnung zusitzlicher Reserven
des AHV-Fonds in den ersten 10
Jahren des Inkrafttretens der
Umweltkasse der Wirtschaft Er-
sparnisse bei den AHV-Lohnpro-
zenten erwachsen, auf die die
AHYV aus demographischen oder
wirtschaftlichen Griinden ohne
die Umweltkasse angewiesen wi-
re.

Die Verwaltungskosten der Um-
weltkasse werden auf 200 Millio-
nen Franken im Jahr geschitzt.
Wir nehmen dabei an, dass es et-
was mehr als 10 Stellen braucht
(Vorschlag Energiesteuer des Fi-
nanzdepartements) und der gan-
ze Apparat im Extremfall etwa
gleichviel kostet wie die AHV/IV
(Verwaltungskosten 1987: 156
Mio.Fr.).

Mehrbelastung der Umweltver-
schmutzung:

Die Umweltkasse wird die ver-
schiedensten schidlichen Stoffe
besteuern. Neben die Ersparnis
von Lohnprozenten tritt damit ei-
ne Belastung der Konsumenten-
preise um neu etwa 10 Mrd. Fr.
Diese Belastung wird von allen
Konsumenten, also auch den
Rentnern (und nicht nur von den
Erwerbstitigen), getragen, ver-
teilt sich also auf mehr Menschen
als die heutigen Kosten des BVG.
Eine Belastung um 10 Mrd. Fr.
entspricht 3,9% des Bruttosozial-
produktes. Wird damit — wie in
der Ubergangsbestimmung ange-
regt — die fossile und nukleare
Energieproduktion besteuert, er-
hoht sich die Energierechnung
von 15,658 Mrd. Fr. (1986) um
62.% auf 25,358 Mrd. Fr.

Die Kosten fiir Energie steigen
von 6,2 auf 10% des Bruttosozial-
Produktes und liegen damit etwas
hdher als in den Jahren 1980/81,

als die Schweiz wegen der hohen
Olpreise auch bereits 8,3% des
Bruttosozialproduktes fiir Ener-
gie aufwenden musste.

Natiirlich werden auch die Kon-
sumentenpreise  entsprechend
ansteigen. Der Preisanstieg kann
aber dank der Erhohung der
Renten und der Loéhne (wegen
Wegfalls der BVG-Kosten) spie-
lend kompensiert werden. Meh-
reren preistreibenden Faktoren
im Bereich umweltschidlicher
Produkte steht somit eine starke
Abnahme an Versicherungsko-
sten (Lohnkosten) in anderen Be-
reichen gegeniiber.

Dabei muss man sich bewusst
halten, dass die Energiepreise
schon in der Vergangenheit sehr
stark schwankten:

Die Endenergiepreise werden am
Ende — ausser fiir Ol und Atom-
energie — wenig hoher liegen als
in den Jahren 1980/81. Auch da-
mals konnte der Olschock von

der Wirtschaft und von den Kon-
sumenten verdaut werden. Eine

«Krise» ist deshalb nicht zu be-
fiirchten, wohl aber ein Anreiz fir
umweltpolitisches Umstrukturie-
ren von Konsum und Produk-
tion.

Gesamtbeurteilung

Die Wirtschaft profitiert in vielfa-
cher Hinsicht:

— durch den Wegfall von BVG-
Lohnprozenten (8,3 Mrd. Fr.),

— durch den Wegfall von unnéti-
gen Verwaltungskosten (1 Mrd.
Fr.),

— durch den Wegfall der iiber-
hohten BVG-Risikobeitrige bei
Tod und Invaliditit (1 Mrd. Fr.),
— durch indirekte Ersparnis von
AHV-Beitrigen, welche aus de-
mographischen Griinden zusitz-
lich erhoben werden miissten
(etwa 2 Mrd. Fr. wihrend 10 Jah-
ren).

Wirtschaft und Konsumenten wer-
den neu belastet:

- surch Abgaben fiir die Um-
weltkasse (9,5 Mrd. Fr.);

— durch die Verwaltungskosten
der Umweltkasse (etwa 0,2 Mrd.
Fr.).

Es findet aus umweltschiitzen-
schen Griinden eindeutig eine
Verschiebung eines Teils der Ko-
sten von der Wirtschaft zu den
Konsumenten hin statt. Umge-
kehrt werden aber die Konsu-
menten auch von Ballast befreit
und profitieren in verschiedenster
Hinsicht ebenfalls:

Die Konsumenten profitieren

— von der wirksameren Umwelt-
politik,

— von einer gewaltigen Reduk-
tion der BVG-Lohnprozente,

- vom Wegfall iiberfliissiger
BVG-Verwalwungskosten,

— vom besseren Sicherungsgrad
der AHV.

5.4 Auswirkungen der
Umweltkasse aus individueller
Sicht

Aus individueller Sicht beinhaltet
die Umweltkasse drei Verdnde-
rungen:

a. Ein Wegfall von BVG-Lohn-
prozenten und BVG-Verwal-
tungskosten.

b. eine gestaffelte Erhohung der
AHV/IV-Renten.

c. eine Verteuerung der Energie
(vgl. oben Kap. 5.3)

zu a.
Ersparnis:  durchschnittlich 7
Lohnprozente!

Weil das BVG heute nur auf dem
koordinierten Lohn (zwischen
18000 und 54000 Franken) obli-
gatorisch Beitridge einfordert, in
unserem Modell aber alle Lohne
zwischen 0 und 54000 Franken
mindestens den Arbeitgeberbei-
trag an die berufliche Vorsorge
erhalten, fallen die individuellen
Einsparungen beim BVG diffe-
renziert aus:

— die Lohne zwischen 0 und
18000 Franken pro Jahr erhalten
neu  Arbeitgeberbeitrige von
1,25%, also 1,25% des Bruttoloh-
nes (Arbeitnehmerbeitrige ent-
fallen);

— die Lohne zwischen 18000
und 42000 Franken verbleibt ob-
ligatorisch den Arbeitgeberbei-
trag von 1,25%, miissen aber
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auch nicht unbedingt einen Ar-
beitnehmerbeitrag leisten;

— fiir Lohne zwischen 45000 und
54000 Franken verbleibt ein Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerbei-
trag von je 1,25 Prozent, also eine
Belastung von 2,5% des Brutto-

— fiir Léhne tiber 54000 Franken
verbleibt ein Obligatorium von
2,5% von 0 bis 54000 Franken
Lohn, dariiber ist die Versiche-
rung freiwillig.

Benutzt man die von Wechsler
und Emst berechnete Einkom-

62/65jdhrigen Arbeitnehmer in
der Schweiz,* und extrapoliert
man die Werte vereinfachend
(und mit kleinen Schitzfehlern)
in das Jahr 1988, so ldsst sich die
Ersparnis in  Lohnprozenten
durch die Reduktion des BVG

lohnes; mensverteilung der 25- bis | wie folgt darstellen:

Lohnklasse Median- Anzahl BVG-Belastung Neues BVG  Bruttolohn-
Einkommen Personen in % des in % des gemiss belastung in

koordin. Bruttolohnes Initiative %
(Schitzung)* Lohnes
0-18000 11700 50000 - 0 1,25 + 1,25

18-45000 34000 400000 16,8 7,9 1,25 - 6,65

45-54000 50000 440000 16,8 10,7 2,5 - 8,2

iiber 54000 68000 810000 16,8 8,9 2,0 - 69

Total 53180 1700000 0-16,8 8,8 1,9 - 69

Das Ergebnis ist eindeutig: alle
Einkommensklassen, ausser die
ganz niedrigen, bisher nicht versi-
cherten, werden in grossem Um-
fang von Lohnprozenten entla-
stet. Die kleinen Einkommen ge-
winnen etwa sechs Lohnprozen-
te, die mittleren etwa acht und die
oberen im Durchschnitt etwa 7

Lohnprozente. Hier nicht be-
riicksichtigt sind die erwerbstiti-
gen Ehefrauen (250000 Personen
in der unteren Hilfte der Ein-
kommensklassen), welche allen-
falls neu ebenfalls vermehrt Ar-
beitgeberprozente erhalten, so-
fern sie in der AHV versichert
sind.

zu b. Entwicklung der AHV- unc
BVG-Renten bei Volleinfiihrung
der Umweltkasse

Die neue Rentenformel von AHV
und 2. Sdule fiihrt im Endergeb-
nis fiir die kleinen und mittleren
Einkommen zu besseren Ergeb-
nissen, fiir die oberen Einkom-
men bleibt der bisherige Renten-

Rentenvergleich pro Monat alt/neu bei Vollausbau der Umweltkasse und 40 Jahren Erwerbszeit

Alleinstehende
Einkommen AHV-Rente BVG-Rente total heute neue AHV neues total neu Differenz
pro Monat heute heute BVG alt/neu
in Fr.

750 750 0 750 1500 27 1527 + 104%**
1 500 900 0 900 1500 54* 1554 + 72%
2250 1050 270 1320 1 800 81* 1881 + 42%
3000 1200 540 1740 1950 108* 2058 + 18%
3750 1350 810 2 160 2100 270 2370 + 10%
4 500 1500 1 080 2 580 2250 324 2 574 + 0%
Verheiratete
Einkommen AHV-Rente BVG-Rente total heute neue AHV neues total neu Differ:nz
pro Monat heute heute BVG alt/neu
in Fr.

750 1125 0 1125 2250 27 2277 + 102%**
1 500 1350 0 1350 2475 54* 2 529 + 87%
2250 1575 270 1 845 2 700 81* 2 781 + 51%
3000 1 800 540 2 340 2925 108* 3033 + 29%
3750 2025 810 2 835 3150 270 3420 + 20%
4 500 2 250 1 080 3330 3375 324 3700 + 11%

* Arbeitgeberbeitrag 1,25%; angenommener Arbeitnehmerbeitrag von 0 Prozent; erst wer mehr als 3750 Fr.
Lohn erhilt, bezahlt in diesem Modell Arbeitnehmerbeitrige.
** Erginzungsleistungen nicht beriicksichtigt
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schutz bei den Alleinstehenden
unangetastet, er verbessert sich

bescheiden (um Fr. 375.-) bei
den Verheirateten.

6. Weitere Bestimmungen
des Volksbegehrens

6.1 Zum Initiativtext
«Umweltkasse»

Die umweltpolitische Auswir-
kung der Umweltkasse wurde in
der «Roten Revue» 7/8 ausfiihr-
lich erldutert. Neu sind folgende
Bestimmungen:

- Die Verursacher von Umwelt-
schiden werden gezwungen, die
Verwaltungskosten der Umwelt-
kasse zu tragen. Diese Norm lei-
tet sich aus dem Verursacherprin-
zip ab.

— Abs. 3 lit. c. der Initiative er-
moglicht die Einfilhrung eines
Okobonus, wenn das Parlament
aus umweltpolitischen Griinden
tiber die Einnahmen von lit. a., c.,
und d. hinaus, welche alle die
AHV begiinstigen, Lenkungsab-
gaben erheben will.

- Ferner kann das Gesetz gewis-
se Unternehmungen aus regio-
nalpolitischen Griinden wihrend
bis zu 25 Jahren von den Um-
weltabgaben befreien.

Letzteres Postulat ist von Bedeu-
tung, wenn man den Verfassungs-
artikel mehrheitsfiihig . machen
will. Zu denken ist insbesondere
an die grosse Abhingigkeit ge-
wisser Regionen von einzelnen
«umweltintensiven» Industrien,
z.B. die Papier-, die Aluminium-
oder die chemische Industrie.
Ziel der Umweltkasse ist es ja
nicht, einzelne Regionen wirt-
schaftlich lahmzulegen, sondern
langfristig Anreize fiir ein saube-
res Wirtschaften zu setzen. Eine
Ubergangsfrist von 25 Jahren
sollte fiir die Entwicklung neuer
Technologien geniigend Raum
geben, so dass Kurzschlussreak-
tionen in jedem Fall vermieden
werden.

Weiter ist zu beachten, dass gene-
rell die Exportindustrie von Um-
Wweltabgaben befreit ist bzw. die

entsprechenden Aufwendungen
zuriickverlangen kann. Dieses
Modell wird iibrigens auch im
Vorschlag des Eidgendssischen
Finanzdepartementes fiir die
Einfilhrung einer Energiesteuer
postuliert und sollte moglichst
einfach gestaltet werden. Ziel und
Zweck der Umweltkasse ist es
nicht, die Handelsstréme von
und nach der Schweiz zu verin-
dern, sondern die inlidndische
Konsum- und Produktionsstruk-
tur okologisch vertriglich umzu-
gestalten. Dieses Ziel bildet na-
tiirlich eine grosse Herausforde-
rung angesichts der Grossmacht-
alliiren der EG und der bekann-
ten «frontistischen» Haltung von
Industrie und Gewerbe.

Hier wird sich weisen, ob unser
Land noch souverin genug ist,
echte Umweltpolitik zu betrei-
ben. Anderseits darf man anneh-
men, und die Diskussionen ins-
besondere in der Bundesrepublik
weisen darauf hin, dass auch die
EG frither oder spiter dhnliche
Steuerungssysteme einfiihren
wird. Im {ibrigen zeichnet sich
Umweltschutz durch ein protek-
tionistisches Element aus, und
die Schweiz, insbesondere das
Gewerbe, war noch nie ganz ab-
geneigt, eigene Mirkte zu schiit-
zen.

Wenn man beachtet, welche Wir-
kung der Olschock im Jahre 1973
auf die westliche Welt hatte und
welchen nachhaltigen technologi-
schen Wandel dadurch eingelei-
tet wurde, so darf man auch da-
von ausgehen, dass die Umwelt-
kasse innert 25 Jahren einen
Grossteil der anfallenden Um-
strukturierungen technisch in die
Wege zu leiten vermag, vorausge-
setzt, den betreffenden Firmen
wird der Zwang zur Anpassung
wirksam verordnet.

6.2 Zum Initiativtext «Art.
34quater»

Im  vorgeschlagenen  Artikel
34quater deckt die AHV nicht
mehr wie frither nur das «Exi-
stenzminimum», sondern sie lei-

stet auch einen «Beitrag an die
Fortsetzung der gewohnten Le-
bensweise», eine Aufgabe, die
bisher von der Verfassung ganz
dem BVG zugeschrieben wurde.
In Ubereinstimmung mit der
neuen Finanzierung durch (indi-
rekte) Steuern wird das Renten-
verhdltnis Minimum zu Maxi-
mum von 1:2 auf 1:1,5 verflacht.
Die Umweltkasse wird als Ein-
nahmenquelle neben den Lohn-
prozenten, den Einnahmen des
Bundes und der Kantone fest ver-
ankert.

Die neue berufliche Vorsorge
kennt zwar noch ein Obligatori-
um; der von den Unternehmen
zu administrierende Teil be-
schrinkt sich im Obligatorium
aber auf einen Sparbetrag von
hochstens 2,5% des Lohnes. Die
Koordination der Lohne nach
unten und die Staffelung der Ar-
beitgeberbeitrige werden elimi-
niert.

Es findet ein Wechsel vom verfas-
sungsmadssig fixierten Leistungs-
primat zum Beitragsprimat statt.
Dies ist jene Leistungsform, wel-
che eine dezentralisierte betriebli-
che Versicherung realistischer-
weise ohne grossen Verwaltungs-
aufwand leisten kann.

Ziel der beruflichen Vorsorge ist
neu ausdriicklich die Beteiligung
am Volksvermodgen, welche expli-
zit allen Erwerbstitigen zuging-
lich gemacht werden soll.

Die obligatorische berufliche In-
validenvorsorge und die Leistun-
gen an Hinterlassene konnen ad-
ministrativ an die AHV-Aus-
gleichskassen oder an eine ande-
re zentralisierte Institution (z.B.
Suva) delegiert werden, wodurch
grosse Verwaltungskosten gespart
werden und die bekannten Dis-
kriminierungen verschwinden.
Da das Versicherungsgeschift
heute durch die berufliche Vor-
sorge ein unglaublich aufgeblih-
ter und unwirtschaftlicher Wirt-
schaftszweig geworden ist, soll in
Abs. 3 lit. c. statuiert werden,
dass niemand gegen seinen Wil-
len versichert werden kann. Fiir
solche Arbeitnehmer soll ein

15



Rechtsschutz eingefiihrt werden,
der ihnen die gleichen Arbeitge-
berbeitrage sichert wie jenen An-
gestellten, die von einer iiberobli-
gatorischen Versicherung Ge-
brauch machen.

Die iiberobligatorische Versiche-
rung bleibt, mit Ausnahme der
Freiziigigkeit, im iibrigen unan-
getastet. Eine gute Losung fiir die
volle Freiziigigkeit war schwierig
zu definieren, da einerseits alle
Besitzstinde aus bestehenden
Rentnerverhiltnissen  gewahrt
werden miissen und anderseits
alle beitragszahlenden Gruppen
rasch bessergestellt werden miis-
sen. Der vorliegende Artikel sieht
vor, dass in Kassen mit individu-
eller Finanzierung moglichst
rasch wirksame Regeln in Kraft
treten, wihrend in Leistungspri-
matkassen, wo hohe tiberobliga-
torische Beitrdge die Regel sind,
Ausnahmen gemacht werden
diirfen, um das Kassengleichge-
wicht nicht zu zerstdren.

Diese Definition der Freiziigig-
keit kann zwar durch die Pen-
sionskassen hochstens in Form
einer altersmiissig steilen Staffe-
lung der Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeberbeitrige negativ beein-
flusst werden. Um dies im grosse-
ren Ausmass zu verhindern wird
die Rolle des Gesetzgebers und
der paritdtischen Verwaltung
wichtig sein, denn eine umfassen-
de Losung der Problematik auf
Verfassungsebene scheint sehr
schwierig.

Wichtig ist ferner, dass der Bund
einheitliche Rechnungsgrundla-
gen entwickeln muss, womit
missbrauchliche Praktiken sehr
wirksam beseitigt werden kon-
nen.

Eine radikale Losung wird in Sa-
chen Wohneigentumsférderung
vorgeschlagen, namlich die Frei-
gabe simtlicher Rentenkapita-
lien. Hier gilt die Grundiiberle-
gung, dass Wohnraum in den
Hinden der Nutzer immer besser
und demokratischer verwaltet
wird als Wohnraum in Hénden
institutioneller Anleger und im
iibrigen mindestens gleich gute
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Sicherheiten bietet wie ein Ren-
tenversprechen einer Pensions-
kasse.

Schliesslich verlangt Abs. 5 neu,
dass bei der Besteuerung keine
unsozialen oder sonstwie unge-
rechten Praktiken angewandt

werden diirfen. 2. und 3. Séule
sollen bei der Steuerbefreiung ge-
samthaft beurteilt werden, und
auch die unterschiedlichen Lei-
stungsarten sollen nicht zu Privi-
legien fiihren.

6.3 Zusammenfassung

prinzip;

Das neue Volksbegehren bezweckt:
— eine wirksame Energie- und Umweltpolitik mittels Verursacher-

— eine Entlastung der Arbeitnehmer um 6 bis 8 Lohnprozente;
— eine sofortige Verbesserung der AHV-Renten;

— eine Erhohung der Energiepreise und der Giftpreise fiir in der
Schweiz konsumierte Produkte;

— eine rasche soziale Besserstellung der kleinen Einkommen, wih-
rend die oberen Einkommen ihren Besitzstand wahren;

— das Verschwinden der heutigen BVG-Biirokratie;

- volle Freiziigigkeit in der beruflichen Vorsorge innert 10 Jahren;
— mehr Wohneigentum fiir Private und Genossenschafter;

— mehr Steuergerechtigkeit in der Altersvorsorge;

7. Was konnen wir aus der bishe-
rigen Diskussion weiter lernen?

7.1 Macht die Umweltkasse
verschmutzungssiichtig?

Eine oft gestellte Frage ist, ob die
Umweltumlage wegen der Zu-
schiisse an die AHV und an die
Bevolkerung die Umweltver-
schmutzung fordert oder verhin-
dert. Mit dem vergleichenden
Blick auf die Tabak- und Alko-
holsteuern und auf die Ausfiih-
rungen in Kapitel 8 ldsst sich
wohl folgendes feststellen:

a) Der Konsum von umwelt-
schidlichen Produkten wird bei
Einfilhrung einer zusétzlichen
Abgabe in jedem Fall kleiner sein
als bei unbesteuerten Marktprei-
sen.

b) Ein Zusammenhang zwischen
der zu setzenden Abgabe und
dem Wunsch nach méglichst ho-
hen Steuereinnahmen kdnnte da-
zu fithren, dass die Abgaben auf
gewissen Produkten kleiner ange-
setzt werden als dkologisch rich-
tig. Dies besonders dann, wenn
es sich um besonders beliebte

Massenprodukte wie Atomkraft
oder Benzin geht. Mit Blick auf
die Tabaksteuer kann man nidm-
lich behaupten, dass diese heute
nicht so angesetzt ist, das schadli-
che Rauchen wesentlich zu sen-
ken, sondern dem Fiskus ein Ma-
ximum an Ertrag zu sichern. Es
ist wohl die Frage, ob sich je ein
neuer Konsens bildet, der die
Umweltqualitiit als hoheres Ziel
iiber die kurzfristige Konsumpo-
litik stellt.

¢) Der Gefahr eines allzugrossen
Abgaben-Opportunismus der
Politiker konnte vielleicht vorge-
beugt werden, wenn das Parla-
ment nur befugt ist, die Rahmen-
bedingungen der Umweltabgabe
zu setzen, die Festsetzung der
spezifischen Abgabenhohe auf
die einzelnen Produkte aber an
ein «Umweltgericht» delegiert
wird, das sich ganz auf die Ziel-
setzung der 6kologischen Bewer-
tung ausrichtet.

Wir miissen uns jedoch bewusst
sein, dass jede Form der Besteue-
rung oder Lenkung von Konsum
und Produktion zu politischen
Auseinandersetzungen fiihrt. Ei-



ne Patentlosung im Sinne einer

«objektiven» Instanz, welches
den Opportunismus interessen-
gebundener Politiker  aus-
schliesst, existiert nicht.

7.2 Wie hoch sind die
Verwaltungskosten?

Die Verwaltungskosten sind

schwer zu schiitzen, weil wir heu-
te noch keine sehr differenzierten
Steuersysteme fiir einzelne Pro-
dukte kennen. Die Warenumsatz-
steuer und die in der EG ange-
wandte Mehrwertsteuer kennen
nur zwei Steuersitze. Moglicher-
weise kime auch die Umweltsteu-
er in einer ersten Phase mit zwei
bis fiinf Steuersitzen aus (es gibt
auch nur fiinf Giftklassen). Bezo-
gen auf die Energiepreise hat je-
doch das Finanzdepartement ei-
ne Studie veroffentlicht, die den
Stellenbedarf fiir eine Energie-
steuer auf 10 Stellen schatzt®, wo-
bei die Besteuerung der grauen
Energie (Energie in Produkte-
einfuhren) und die Steuerbefrei-
ung der Ausfuhren hier nicht be-
riicksichtigt sind.

Die wichtigsten umweltschédli-
chen Stoffe werden von sehr we-
nigen Grossproduzenten bzw.
-importeuren vertrieben. Neh-
men wir an, die Festlegung der
Steuersiitze fiir Rohstoffe und
(Import-)Produkte sei durch das
Gesetz oder von einem Gericht
festgelegt; entsprechend dem Ar-
beitspapier des Bundes wiren
folgende administrativen Schritte
zusammen mit den betroffenen
Unternehmen zu leisten:

- Registrierung der relevanten
Produzenten und Importeure,

- Uberwachung der Zahlungen,

~ Vornahme von Betriebskon-
trollen,

— Riickerstattungen fiir Exporte,

~ Belastung der Importe.

Man geht wohl nicht fehl in der
Annahme, dass eine zentrale Or-
ganisation etwa von der Grosse
der heutigen AHV fihig ist, schon
recht viel zu erreichen. Diese ist

* Bericht iiber eine Energieabgabe, Eidg,
Finanzverwaltung, Mai 1988, S. 28

mit Verwaltungskosten von 200
Mio. Fr. ungleich viel billiger als
das BVG (heute 1,6 Mrd. Fr. im
Jahr).

7.3 Brauchen wir
zweckgebundene Abgaben?

Die Frage der Zweckbindung ist
fast in jeder Diskussion aufgetre-
ten. Sie wiirde bedeuten, dass ein
Teil der Einnahmen mittels
Streusubventionen an Energie-
sparer riickverteilt wird. Da man
damit aber einseitig die Hausbe-
sitzer begiinstigt, wihrend die
Konsumenten die Steuer berap-
pen miissen, ist diese Form von
Geschenken schon aus Griinden
der Einkommensverteilung abzu-
lehnen. Ist die Umweltabgabe
hoch genug, braucht es keine
Subventionen, um das Sparen zu
veranlassen.

Subventionen haben hdochstens
einen Sinn, wenn neue oder noch
nicht rentable Technologien ge-
fordert werden miissen. Man
konnte sich zum Beispiel vorstel-
len, dass photovoltaisch produ-
zierter Strom durch zusétzliche
Abgaben auf Atomstrom oder
Hydroelektrizitit «rentabel» ge-
macht wird.

Ein solches System verdient ohne
Zweifel  Unterstiitzung, doch
kénnte man dies auch iiber eine
Revision der Elektrizititsgesetz-
gebung erreichen. Im heutigen
Moment - so lautet meine
Grundthese — ist es wirksamer,
schidliche Technologien zu bela-
sten als neue Technologien durch
hohe und administrativ zweifel-
hafte Streusubventionen zu for-
dern. Die Stirke des hier vorge-
stellten Volksbegehrens liegt mei-
nes Erachtens gerade darin, dass
die Abgabe weder dem Staat
noch einzelnen, sondern allen
zugute kommt und nicht zu einer
neuen Subventionsbiirokratie
fiihrt.

7.4 Ist die Umlage unsozial?

Natiirlich kommt gerade unter
Sozialdemokraten immer wieder

die These, wonach indirekte Steu-
ern oder Abgaben die kleinen
Einkommensklassen stérker bela-
sten als die Reichen. Unsere Vor-
lage ist «einkommensneutral»
formuliert, basierend auf folgen-
den Annahmen:

1. Empfinger von kleinen Ein-
kommen geben weniger Geld fiir
Energie aus als Empfinger von
grossen Einkommen.

2. Werden die Einnahmen wieder
ebenmissig an die Bevilkerung
ausgeschiittet, so profitieren die
kleinen Einkommen netto mehr
als die Grossverdiener.

Wohl fithren die Zuwendungen
der Umweltkasse an die AHV
tendenziell dazu, dass die Beitri-
ge iiber Lohnprozente oder Ein-
kommenssteuern des Bundes
tendenziell tief gehalten werden,
das heisst der soziale Ausgleich
der nach oben unbeschrdnkt erho-
benen Lohnprozente wird ge-
ddmpft. Anderseits ldsst sich aber
vermuten, dass die Industrie und
die Konsumenten iiber die Um-
weltabgabe eine ebenfalls ein-
kommensabhingige Zuwendung
leisten, die in ihrer sozialen Wir-
kung, abgesehen von den Verbes-
serungen fiir die Umwelt, mit den
Lohnprozenten insgesamt eben-
biirtig ist.

Es gibe insbesondere einen Soli-
darititsbeitrag aus verschmutzen-
den oder energiefressenden In-
dustrien, der nicht zu verachten
wire. Somit kann unser Vor-
schlag als sozialpolitisch minde-
stens neutral (wenn nicht positiv)
und umweltpolitisch als sehr
wirksam betrachtet werden.
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