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Vorstellungen der schweizerischen Aussenpolitik

Friedenspolitik als ethisches Ziel

Rede von Bundesrat Rene Felber am SPS-Parteitag in Ziirich

Bundesrat Felber bei seiner Rede am Parteitag

Liebe Genossinnen

und Genossen

Die Sozialdemokratische Par-
tei der Schweiz kann heute -
und dies mit Stolz — aufl eine
[00jahrige  Vergangenheit zu-
riickblicken. Wir haben in die-
sen 100 Jahren viel gekdmpft,
aber auch vieles zur heutigen
Gestaltung unseres Staates bei-
getragen.  Dies  heisst  aber
nicht, dass wir nun unsere Auf-
gabe erfillt haben und uns zur
Ruhe sctzen konnen. Unser
Blick muss auf die Zukunft und
auf die immer neu auftretenden
Herausforderungen  gerichtet
bleiben. In diesem Geist moch-
te ich Euch ganz herzlich dan-
ken fir Eure Einladung und
die  Gelegenheit  benutzen,
Euch einige meiner Ziele und
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Vorstellungen der schweizeri-
schen Aussenpolitik darzustel-
len.

Aussenpolitik als Lernprozess

Die Aussenpolitik ist eine Ver-
laingerung der Innenpolitik.
Dies bedeutet jedoch nicht,
dass wir unsere Beziehungen
zum Ausland auf eine blosse
Projektion unserer Selbstzu-
friedenheit reduzieren sollen.
Wenn ich von einer Projektion
unserer Werte nach aussen
spreche, muss ich gleichzeitig
auch daraufl hinweisen, dass
die Aussenpolitik auch ein per-
manenter Lernprozess dessen
ist, was die anderen uns zu ge-
ben und vorzuschlagen haben.
Unsere Aussenpolitik soll kei-

ne Einbahnstrasse sein. Gegep.
seitiges Verstindnis und Tgj..
ranz sind Grundvoraussetzy .
gen fir harmonische Bezieh .
gen zum Ausland und in gyja,
Bereichen des menschlichen
Zusammenlebens von ZeNtryler
Bedeutung.

Liebe Genossinnen und i
nossen, ich weiss, es ist eine
Binsenwahrheit, dass die Mej-
sten grossen Probleme UNserer
Zeit ohne internationale Fonr.
sammenarbeit nicht zu |gge,
sind. Ich moéchte aber trotzdem
noch einmal betonen, dagg -
Elend der Dritten Welt ung dkic\:
q;lralLls resultigrende Flﬁ(‘ht—
lingsproblematik, die  grep,.
tberschreitende  Umwelgyap.
schmutzung oder die Aufri-
stung Themen sind. fiir welche
nur die internationale Gemgijy.
schaft eine Losung finden
kann. Diese intemutionafen
Probleme werden auch ayg die
innenpolitische Debatte ejpe,
immer stirker werdenden Ein-
fluss ausiiben, und damit wird
auch die Rolle der Aussenpgli.
tik an Bedeutung gewinnen | g
sind Konsequenzen aus der ge.
genseitigen  Abhiingigkeir
ziehen und die Aufgaben und
Chancen unseres Landes i
«Konzert» der Nationen zu
analysieren. Wir miissen drin-
gend ecine neue, aktivere A ¢
senpolitik wagen. Es geht gpye,
nicht darum, unsere aussenpq.
litischen Maximen - Neutm“_
tit, Solidaritat, Disponibi]jpz,
und Universalitit aufzyee.
ben, sondern unsere tradig,.
nellen Wertvorstellungen
Geiste der Offnung auszuleg
und zu Gberdenken. N
Diese Offnung ist aber nur
dann denkbar, wenn sie gjch
auf die Zustimmung breiter Re.

im
en



volkerungsschichten  stiitzen
kann, das heisst auf einen star-
ken sozialen Konsens. Dieser
Konsens 1st erreichbar unter
der Voraussetzung, dass Soli-
daritat, Toleranz, Riucksicht
auf Minderheiten und Gross-
zligigkeit unsere Gesellschaft
prigen. Mit anderen Worten:
Ohne inneren Zusammenhalt
kann es keine glaubwiirdige
Aussenpolitik geben. Es han-
delt sich sozusagen um die in-
nere Dimension unseres Han-
delns nach aussen. Eine von
der innenpolitischen Wirklich-
keit losgeldste Aussenpolitik ist
zum Scheitern verurteilt.

Sicherheitspolitik ist nicht
Landesverteidigung

Ich weiss, dass solch schone
Absichtserklirungen die Ge-
fahr in sich bergen, leere Worte
zu bleiben. Ich méchte deshalb
diese allgemeinen Zielvorstel-
lungen etwas konkretisieren.
Ein erstes, wichtiges Anliegen
unserer Aussenpolitik ist nach
wie vor die Friedens- und Si-
cherheitspolitik. Unser Beitrag
zur Friedens- und Sicherheits-
politik in der ganzen Welt ent-
spricht unseren ethischen Zie-
len, garantiert aber auch in un-
serem Land die Sicherheit und
weitere Entwicklungsmoglich-
keiten. Es gibt kein Rezept, das
uns den von Kant erstrebten
ewigen Frieden garantieren
kann, aber wir wissen, dass Si-
cherheit, Gerechtigkeit und So-
lidaritit die wichtigsten Vor-
aussctzungen fir ein men-
schenwiirdiges Zusammenle-
ben sind. Ich kann versichern,
dass auch die Schweiz als
Kleinstaat zahlreiche Moglich-
keiten hat, einen Beitrag zu die-
sem Ziel zu leisten. Im Vorder-
grund stehen friedenserhalten-
de Massnahmen auf der gan-
zen Well, die Menschenrechts-
politik, die Entwicklungshilfe
sowie die internationale Zu-
sammenarbeit. Diese Anstren-
gungen sollen dazu beitragen,

eine gerechtere und stabilere
Weltordnung zu erreichen.
Sicherheitspolitik - licbe Ge-
nossinnen und Genossen - darfl’
nicht einfach gleichgesetzt wer-
den mit militdrischer Landes-
verteidigung. Sicherheitspolitik
hat sich mit allen moglichen
Formen der Bedrohung ausein-
anderzusetzen. Sie muss zu
einer umfassenden Vorsorge-
politik werden. Die Weltlage
ist nach wie vor durch Span-
nungen, Konflikte und wirt-
schaftliche Not, vor allem in
der Dritten Welt, sowie durch
ein hohes Ristungsniveau ge-
kennzeichnet. Die Schweiz ist
von dieser Entwicklung nicht
unmittelbar betroffen, hat aber
ein grosses Interesse an allen
Bemihungen, durch welche Si-
cherheit und Friede in Unab-
hingigkeit weltweit geflestigt
werden.

Nicht abseits stehen

Riistungskontrolle und Abrii-
stung sind ein wichtiges Mittel,
um diesem Ziel niherzukom-
men. So stellt das zwischen den
beiden Supermiichten abge-
schlossene INF-Abkommen
den hoffnungsvollen Anfang
einer neuen Entspannung dar.
Diesem ersten Schritt haben
weitere im Bereich der chemi-
schen und konventionellen Be-
waffnung zu folgen. Die von
Generalsekretir Gorbatschow
formulierten neuen Vorschlige
losten ein Uberdenken der ge-
samten Abriistungsstrategie
aus, was wir nur begriissen
konnen. Die Schweiz darf bei
diesen Bemiihungen nicht ab-
seits stehen, Die Sicherheit un-
seres Kontinentes hidngt niam-
lich nicht nur von den Super-
michten und von ihren nuklea-
ren Arsenalen ab, sondern sie
bildet eine allen Lédndern ge-
meinsame Problematik.

Sowohl die Nato wie auch der
WAPA haben in den letzten
Jahren die Notwendigkeit von
Verhandlungen eingesehen

und entsprechende Vorschlige
unterbreitet. Es wird nun vor
allem die Aufgabe der KSZE
und besonders der Konferenz
tiber konventionelle Abriistung
sein, diese Anliegen zu konkre-
tisieren. Dieses dusserst
schwierige Thema bildet mo-
mentan Gegenstand intensiver
Vorbereitungsarbeiten. Selbst-
verstiindlich kann die Schweiz
— mindestens in einer ersten
Phase - an den die 23 Mitglie-
der der beiden grossen militéri-
schen Biindnisse umfassenden
Verhandlungen nicht teilneh-
men. Jedoch liegt es in unserem
Interesse, den Verlauf der Kon-
ferenz aufmerksam zu beob-
achten, ansonsten riskieren wir,
vom gesamten Abriistungspro-
zess ausgeschlossen zu werden,
Deshalb fordern wir eine Zu-
sammenarbeit im Plenum der
KSZE und nicht nur zwischen
den 23 Mitgliedern der beiden
grossen Biindnisse (Nato/WA-
PA). Alle Mitglieder der KSZE
sollten nimlich die Moglich-
keit erhalten, sich an diesen
Gespriichen zu beteiligen. Eine
solche Koordination kann
nicht nur die potentielle Ver-
mittlerfunktion der neutralen
Staaten stiirken, sondern sie
kann diese Linder auch dazy
bewegen, ihre eigene Sicher-
heitspolitik zu Giberpriifen.

Menschenrechte und soziale
Verhdltnisse

Wenn wir die KSZE als das pri-
vilegierte Forum unserer Ost-
West-Politik betrachten, dann
1st es nicht nur deshalb, weil in
threm Rahmen militirische Si-
cherheitsfragen behandelt wer-
den, sondern weil der in Hel-
sinki eingeleitete Prozess auch
erlaubt, die uns so wichtig er-
scheinende  Menschenrechts-
politik zu erdrtern. Die Ach-
tung der Menschenrechte ist
niamlich auch eine unerlissli-
che Voraussetzung der nationa-
len und internationalen Sicher-
heit. Die tdglichen Verletzun-

3



gen dieser Rechte in den ver-
schiedensten Lidndern stellen
eine stindige Bedrohung fiir
das politische Gleichgewicht
der Welt dar. So wird zum Bei-
spiel die Apartheidpolitik im-
mer wieder zu gewalttitigen
Auseinandersetzungen im siid-
lichen Afrika fiihren. Deshalb
interveniert die Schweiz regel-
missig bei Regierungen, wel-
che die Menschenrechte verlet-
zen. In der Regel werden diese
Proteste diskret durchgefiihrt,
aber sie konnen in schweren
Fillen auch offentlich stattfin-
den. Diese Interventionen bil-
den aber nur einen Teil unserer
Bemiihungen zur Durchset-
zung der Menschenrechte. Die
Schweiz setzt sich auch im
Rahmen der KSZE und des
Europarates fiir die Achtung
der Grundrechte ein — erwihnt
sei nur unser Engagement zu-
gunsten der Europdischen
Konvention gegen die Folter.
Ich mochte an dieser Stelle die
Gelegenheit  ergreifen, um
Euch daran zu erinnern, dass
unser Land den beiden UNO-
Menschenrechtspakten von
1966 noch nicht beigetreten ist.
Eine solche Ratifizierung wiir-
de unseren Einsatz zugunsten
einer gerechten und friedlichen
Welt noch verstirken.

Lasst mich, liebe Genossinnen
und Genossen, noch etwas wei-
teres in aller Deutlichkeit beto-
nen: Sicherheits- und Men-
schenrechtspolitik haben nur
dann einen Sinn, wenn ausge-
wogene wirtschaftliche und so-
ziale Verhiltnisse in der inter-
nationalen Gemeinschaft herr-
schen. Es ist illusorisch, von
Demokratie und Grundrechten
zu reden, solange ganze Volker
verhungern.

Der Nord-Std-Problematik
missen wir deshalb unsere
ganze Aufmerksamkeit wid-
men. In sicherheitspolitischer
Hinsicht konnten die Spannun-
gen innerhalb der Dritten Welt
sehr schnell die Bedeutung des
Ost-West-Konfliktes tiber-
4

strahlen. Die Zerstorung der
traditionellen  Gesellschaften
und die Ausniitzung der drm-
sten Linder als Sondermiillde-
ponien sind der Ursprung von
Katastrophen bisher unbe-
kannten Ausmasses. In der Zeit
der sogenannten neuen Volker-
wanderung darf sich die
Schweiz nicht auf sich selbst
zuriickziehen. Gewiss, die Vor-
stellung von Hunderten von
Millionen von Fliichtlingen,
welche sich an den Toren Eu-
ropas dringen, mag erschrek-
ken, aber es ist vor allem ein
Gebot der Menschlichkeit,
dass sich eines der reichsten
Liander der Welt fir die Be-
nachteiligten einsetzt. Die Soli-
daritdt mit der Dritten Welt ist
ein wichtiger Bestandteil unse-
rer Friedens- und Sicherheits-
politik. Zum Weltfrieden fin-
den wir nur, wenn ein Aus-
gleich der sozialen und mate-
riellen Lebensumstinde zwi-
schen den Entwicklungslin-
dern und den Industrielindern
erreicht wird oder wenn die Be-
wohner dieser Erde wenigstens
hoffen dirfen, ohne Hunger,
ohne Kricg und ohne Armut le-
ben zu konnen.

Unsere humanitdare Hilfe und
die Entwicklungszusammenar-
beit haben zum Ziel, die sozia-
len und wirtschaftlichen Le-
bensumstinde in der Dritten
Welt zu verbessern. Es ist ein
Beitrag, um jene Lebensbedin-
gungen zu bewahren oder wie-
der herzustellen, welche es den
Betroffenen  erlauben, ihr
Schicksal wieder in die eigene
Hand zu nehmen.

Die Anpassung unserer finan-
ziellen Mittel an den Durch-
schnitt der OECD-Liander, die
qualitative Verbesserung der
Entwicklungshilfe und eine en-
ge Zusammenarbeit mit den
privaten schweizerischen Hilfs-
werken sind die konkreten Mit-
tel, welche dazu beitragen sol-
len, dieses Ziel zu erreichen.
Zukiinftig missen sich unsere
Entwicklungszusammenarbeit

und humanitire Hilfe ngep
vermehrt auch auf die Wiedep.
herstellung und Erhaltung e
demographischen und 6kolgej.
schen Gleichgewichtes ausri;h_
ten. Denkt man an das Kon-
fliktpotential, welches durcy
das ungebremste demograpp;.
sche Wachstum und durch dep
Raubbau an den natirliche,
Ressourcen entsteht, wird kg,
dass die Entwicklungshilfe .|,
Stabilititsfaktor eine wichtigé
Rolle zu spielen hat und dan,;,
zur Sicherheit auf der Welt bg;.
tragen kann.

Wichtig in diesem Zusammey,.
hang ist auch die enorme Vg,
schuldung der Dritlwei[léindel.
Prisident Mitterrand hat p, .
seiner erst kiirzlich erfolgga,
Ankiindigung von Massmlh_
men zur Herabsetzung dey
Schuldenlast diese DiSkUSSiOr
neu angeregt. Die wichtiggie .
Glaubigerlinder  verhandg),
zurzeit uber Vorzugsbehapg.
lungen fir die armsten derp ar.
men Lidnder. Die Schweiz he
teiligt sich an diesen GESprﬁ_
chen. Mir persénlich ist eg i
grosses Anliegen, dass auch die
Schweiz in diesem Rahmen o
was unternimmt.

Liebe Genossinnen und Ge.
nossen, ich hoffe ganz beson.
ders, dass die Sozialdemok ry ;.
sche Partei der Schweiz die Be.
deutung eines globalen aussep.
politischen Konzeptes wiegg,
entdeckt. Die Begeisterung q,,.
fur, die schlimmsten Pmb]eme
der Menschheit gemeinsam |4
sen zu helfen, muss tiber die ne.
gative Analyse einzelner, o,
grenzter Problemkreise obgje.
gen. Pessimismus darf Unsere
neue Dynamik keineswegs
Frage stellen. Unsere Welgy,.
schauung aufgrund unseres .
manistischen Engagements .
gunsten der Menschenwiirqe
oder zur Lésung eines Konfljk.
tes darf nicht auf die Problemg.
tik einer einzelnen Region he.
schrinkt werden.

Wir besitzen weder die Migge]
noch die menschlichen Fahig.



keiten, um alle Leiden dieser
Welt zu heilen. Jedoch koénnen
wir mit den anderen Staaten
dazu beitragen, bessere Bedin-
gungen zu schaffen.

Die Schweiz und Europa

Alle aussenpolitischen Themen
abzudecken in einem kurzen
«tour d’horizon» ist natiirlich
nicht moglich. Ein Thema
mochte ich aber zum Schluss
noch aufgreifen, nimlich Euro-
pa.

Ich denke hier besonders an je-
nes Europa, das uns in unserer
kulturellen Vielfalt hervorge-
bracht hat. An das Europa
auch, das beginnt, sich sehr
konkret zu bilden und das, wie
es mir scheint, sich eine ge-
meinsame politische Zukunft
geben will. Wir alle wissen, wie
schwierig sich die Geburt eines
Staates, einer Nation gestaltet,
die auf einem gemeinsamen
Willen beruht. Es brauchte
gliickliche geschichtliche Um-
stiinde, um die Schweiz in ih-
rem heutigen Zustand zu schaf-
fen. Wir sind somit nicht be-
rechtigt, die Integrationsbestre-
bungen, die jenseits unserer
Grenzen stattfinden, selbstge-
fillig zu betrachten. Wir miis-
sen uns vorbereiten auf eine
Europiische Gemeinschaft,
selbst wenn ein sofortiger Bei-
tritt der Schweiz zur EG nicht
in Frage kommt.

Bleiben wir einen Moment bei
dieser uns beschiftigenden
Problematik. In der Mitte des
letzten Jahrhunderts fand die
moderne Schweiz zu ihrer
Form, die wir auch heute noch
kennen, als Antwort auf ein
Europa in tiefer Umwilzung.
Demokratie und Foderalismus
ermOglichten unserem Land
mehr als ein Jahrhundert lang
eine beispiellose politische Sta-
bilitat. Diese machte es mog-
lich, nach den Differenzen der
Vergangenheit — ich denke hier
zum Beispiel an die schwieri-
gen Anfinge der Arbeiterbewe-

gung - das Gemeinwohl und
den Wohlstand, den wir heute
erleben, zu finden.

Neue Herausforderungen ste-
hen am Horizont. Nicht dass
wir uns blindlings auf das et-
was zufillige Datum 1992 fixie-
ren sollten. Aber die Rahmen-
bedingungen entwickeln sich
rund um uns, mit der Einfiih-
rung des Binnenmarktes. Da-
her scheint es mir unerlisslich,
ein Inventar unserer Stirken
und Schwiichen zu erstellen.
Europa ist nicht nur ein Verein,
es ist auch eine Idee, die im
neunzehnten Jahrhundert von
Leuten wie Proudhon aufge-
nommen und in unserer Zeit
von anderen, wie etwa Dennis
de Rougemont, weitergedacht
wurde. Europa ist selbstver-
stindlich auch eine wirtschaft-
liche Realitiit, die sich in der
EG konkretisiert hat. An uns
liegt es nun, uns mit dieser Rea-
litdt auseinanderzusetzen, ohne
die Idee eines starken, unab-
hiangigen und sozialen Europas
Zu vergessen.

Ohne zukiinftige Entscheide
vorwegzunehmen, kdnnen wir
feststellen, dass unser staatli-
cher und politischer Erfah-
rungsschatz uns gewisse wert-
volle Moglichkeiten gibt, um
unsere Begegnung mit Europa
zu gestalten. Die direkte De-
mokratie lehrt uns Verantwort-
lichkeit, der Foderalismus Fle-
xibilitit, und die Neutralitit
gibt uns geistige Unabhidngig-
keit. Das zukiinftige Europa
muss — um leben zu kénnen -
seinen Blirgern gegeniiber Ver-
antwortung, Flexibilitit in sei-
ner Vielfiltigkeit und Unab-
hiangigkeit gegeniiber dem Rest
der Welt zeigen. Wir haben al-
so keinen Grund zur Angstlich-
keit gegeniiber der Zukunft. Im
Gegenteil, der  Zeitpunkt
scheint mir giinstig, um unsere
nationale Wesensart zu bekrif-
tigen und letztlich vielleicht
besser zu verstehen. Was im-
mer auch kommt, die Schweiz
ist europiisch und wird ecuro-

pdisch bleiben, wie es ihre Ge-
schichte, Geographie und Kul-
tur vorzeichnen.

Unsere Partei wird sich deut-
lich zur Frage der européischen
Integration dussern miissen,
Sie muss betonen, dass unsere
Annidherung keineswegs nur
aus egoistischen Motiven er-
folgt. Wir werden bestimmt ei-
nen Teil der durch den Eini-
gungsprozess verursachten La-
sten  Ubernehmen  miissen,
wenn wir giinstige Abkommen
zugunsten unseres politischen
Systems und unserer Wirschaft
erhalten wollen.

Wir werden uns aber auch mit
einem Aspekt der Integrations-
problematik beschiftigen miis-
sen, den wir noch nicht analy-
siert haben und der bisher ver-
schwiegen wurde, ndmlich die
Sozialpolitik. Unser Handeln,
unsere Vorstellung Europas
und der Schweiz in Europa be-
diurfen, wie Ihr seht, einer
breitangelegten Diskussion
und muss die Kréfte unserer
Genossen und Freunde mobili-
sieren.

Liebe Genossinnen und Ge-
nossen, dieser kurze Uberblick
iiber die kiinftigen Ziele der
Aussenpolitik zeigt Euch ein-
deutig, dass sie in Zukunft iiber
keine revolutionire Instrumen-
te verfiigen wird. Unsere Aus-
senpolitik muss jedoch aktiver
und offener werden. Friedens-
und Sicherheitspolitik, Men-
schenrechte, Entwicklungszu-
sammenarbeit und européische
Zusammenarbeit sind fir mich
dabei die Schwerpunkte. Die
Kontrolle unseres aussenpoliti-
schen Handelns durch Volk
und Parlament erweist sich als
durchaus positiv, weil sie uns
zwingt, unsere politischen An-
liegen besser zu erldutern und
einen in dicsem Land lebens-
wichtigen Konsens zu errei-
chen. Nichternheit ist nicht,
wie viele meinen, ein Zeichen
der Unfihigkeit zur Begeiste-
rung.
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