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Fiir eine umwelt- und sozialpolitische Initiative

Der Weg aus einer doppelten Sackgasse

Bericht von Rudolf Rechsteiner an die SPS

Umwelt- und sozialpolitisch lduft in der Schweiz zurzeit gar nichts
mehr. Was an Vorschligen auf dem Tisch liegt, ist halbbatzig. denn
zukunftsweisende und gute Vorschlige haben innerhalb der Institu-
tionen (Bundesrat und Parlament) bei den gegenwiirtigen Arbeitsver-
hdltnissen keinerlei Aussichten auf Erfolg. Der Basler Okonom und
SP-Grossrat Rudolf Rechsteiner hat zu Handen der Sozialdemokra-
tischen Partei der Schweiz Bericht erstattet iiber eine Volksinitiative
Sfiir eine Umweltumlage zur langfristigen Sicherung der AHV, die sich
aber auch gegen die massive Energieverschwendung in der Schweiz
richtet und lingerfristig die Strukturen der Wirtschaft auf einen ener-
giepolitisch umweltfreundlicheren Kurs weist. Die Initiative wiirde
aber auch dem einzelnen Biirger einen jihrlichen Batzen abwerfen.

l. Einleitung

Unser Land befindet sich so-
zial- und umweltpolitisch in
einer politischen  Stagnation.
Seit Jahren blockiert die biir-
gerliche Mehrheit eine qualita-
tive Verbesserung der Alterssi-
cherung. Auch wird viel von
«qualitativem Wachstum» ge-
sprochen. Getan hingegen wird
wenig. Vor allem ist eine aktive
Energiepolitik, das Herz einer
glaubhaften ~ Umweltpolitik,
nicht in Sicht. Im Friihjahr 1988
haben der Bundesrat und das
Parlament wichtige Entscheide
gefillt, die die Passivitit und
Gleichgiiltigkeit der  politi-
schen Mehrheit erneut bestéti-
gen. Es sind dies

. in der Energiepolitik
—~ das Nein zu einer aktiven
Sparpolitik, insbesondere
— das Nein zur Energicabgabe
mit Lenkungscharakter im ge-
planten Energieartikel.

. in der Sozialpolitik
— das Nein zur echten Flexibi-
lisierung des Rentenalters,
— das Nein zur echten Gleich-
stellung der Geschlechter in
der AHV und
— das Nein zu einer raschen
Revision des Pensionskassen-
gesctzes.
Zwar hat es der
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Bundesrat

nicht versdumt, in der Umwelt-
und Sozialpolitik cinige kleine
Verbesserungen  anzubieten,
zum Beispiel eine Mini-AHV-
Revision, einen zahmen Ener-
gieartikel oder eine «kleine»
Revision der Freiziigigkeit.
Aber diese Vorschlige sind
halbbatzig. Sie verzogern die
notigen strukturellen Verinde-
rungen in der Sozial- und Um-
weltpolitik mehr, als dass sie
uns echte Fortschritte bringen
wiirden. Und die meisten «klei-
nen» Vorschlige werden — dies
ist heute schon vorauszuschen
- von der konservativen Mehr-
heit im Parlament zerricben
werden, soweit dies, wie beim
Energieartikel, nicht bereits ge-
schehen ist.

Es ist deshalb Zeit fir neue
Ideen und fir das Ansetzen
necuer Druckmittel. Es bleibt
uns, das «demokratische Rest-
risiko der Michtigen» heraus-
zufordern und ein neuartiges
Volksbegehren zu lancieren.
Ohnehin ist der parlamentari-
sche Weg seit den Wahlen
von 1987 fiir die SPS noch
schwieriger geworden. Versu-
chen wir deshalb, auf der aus-
serparlamentarischen  Ebene
aktiver zu werden. Reden wir
mit den Wiihlern und versu-
chen wir an der Basis in einem

demokratischen  Dialog 5y
liberzeugen, dass wir fiir die
AHYV-Zukunft und fir die yp.
ertriiglichen Energie- und Uyy,.
weltprobleme die  besserep
Antworten besitzen.

2. Thesen zu den energie-
politischen Rahmenbedingung ey,

Bevor ich die detaillierten V.
schliige fiir eine Volksinitiatjye
darstelle, zuerst einige Bemer.
kungen zu den langfristigen
Trends in der Energie- und S
zialpolitik der letzten Jahre-

2.1 Wirverbrauchen immer mep,
Energie. Der Energieverbraycp
wichst jahrlich aus einer Rejpe
von Griinden, namentlich .
gen der real sinkenden Prejge
bei steigenden Einkommep,
wegen mangelnder Nutzungg.
vorschriften, wegen der aggreg.
siven Absatz- und Monopolpo.
littk der Energieverkdufer upg
der volligen Absenz einer erngy.
zunechmenden  Energiepolitik
des Bundes.

2.2 Die Verleizlichkeit der Enep-
gieversorgung wird immer gp¢.
ser. Die Absenz einer lenkep.
den Kraft fihrt zu einer immer
gefithrlicheren Energieprodyk-
tion (z.B. Atomkraftwerke)
und zu immer grésseren Impgy.
ten. Inlindische Resourcen
werden viel zu wenig genutzt,
Das gewaltige Investitionspg-
tential fiir eine bessere Energje.
nutzung und fiir neue Techno.
logien im Bereich der Energje.
gewinnung  aus Erdwi—ir?ﬁeq
Sonnenenergie, Wind, Bi()gas
usw. liegt weitgehend brach.
Gleichzeitig fithren uns die O]
und die Elektrolobby in eipe
gefihrliche Abhidngigkeit von
Grosstechnologien, von ays.



lindischen Energieproduzen-
ten und von den dafiir nitigen
Deviseneinnahmen der Ex-
portwirtschaft.

2.3 Parlamentarische Energiepo-
litik ist heute weder kompromiss-
noch durchsetzungsfiahig. Wir
haben zwar Kaiseraugst ver-
hindert, aber damit ist eine ak-
tive Alternative noch nicht ge-
wonnen. Innenpolitisch stehen
wir vor einem Patt: Die Elektri-
zitatswirtschaft kann zwar kei-
ne zusitziichen AKW mehr
bauen, aber eine aktive Ener-
giepolitik fiir die verbesserte
Energienutzung st im Parla-
ment auch nicht mehrheitsfi-
hig. Wenn auch keine der bei-
den Seiten gewinnt, so wichst
der Energichunger trotzdem
stindig weiter. Heute schon
schliessen die Elektrizititswer-
ke gegen unseren Willen Im-

portvertrige fiir Strom aus
franzdsischen Atomkraftwer-
ken ab.

2.4 Technische Losungen fiir ei-
ne verbesserte Energienutzung
sind reif. Wir miissen nun noch
deren Wirtschaftlichkeit orga-
nisieren. Dies ist nicht ein tech-
nisches, sondern ein politisches
Problem. Wo man hinblickt
werden in der Schweiz zu-
kunftsweisende Losungen fir
Architektur, Maschinenbau,
Produktion oder Transport ent-
wickelt und mit Erfolg ange-
wendet. Dabet sinkt der Ener-
gieverbrauch oft aufl einen
Bruchteil des heutigen Bedarfs.
Solche Produkte bilden die
Grundlage flir qualitatives
Wachstum und Grundlage fiir
die Exportwirtschaft  des
21. Jahrhunderts. lhre breite
Durchsetzung im Inland wird
heute aber verhindert, weil die
Rahmenbedingungen fir die
neuen Technologien nicht
stimmen: Das herkémmliche
Energieangebot ist zu billig, als
dass sich die Investitionen in
eine bessere Nutzung rasch ge-
nug auszahlten. Und solange
sich die breite Anwendung der
neuen Technologien im Inland

nicht lohnt, bleiben auch die
Exporterfolge aus.

2.5 Die Auseinandersetzung um
Atomkraftwerke hat Stellvertre-
tercharakter. Wenn es uns ge-
lingt, die FEnergiediskussion
mit attraktiven Vorschligen zu
entkrampfen und neue Losun-
gen aufzuzeigen, kann dies eine
gesamtgesellschaftliche Er-
neuerung herbeifithren. Mit
der Auseinandersetzung um
die Energiepolitik wird gleich-
zeitig ein Kampf um die zu-
kiinftice  Wirtschaftsstruktur,
um Gesundheit, Foderalismus
und Demokratie gefiihrt. Ein
Sieg fiir eine okologische Ener-
giepolitik ist gleichzeitig ein
Sieg fiir die Demokratie.

2.6 Die Eges-Szenarien sind
niitzlich, aber sie sind noch keine
Energiepolitik. Der FEges-Be-
richt hat offiziell bestitigt, dass
eine Zukunft ohne Atomkraft-
werke moglich ist. Es besteht
die Gefahr, dass dieses Ziel
zwar mehrheitlich bejaht wird,
dass aber Bundesrat und Parla-
ment neinsagen zu den Mitteln,
die dafiir notig sind. « Der Aus-
stieg ist kein Sonntagsspazier-
gang», er will erkdmpft sein.
Die Atomlobby im Parlament
und in den Kantonen ist reich
und michtig. Die Elektrofunk-
tioniire wollen nicht umdenken
und manipulieren das Volk mit
millionenschweren Werbekam-
pagnen. Wenn wir nicht ausser-
parlamentarisch den Weg in
den Ausstieg antreten, drohen
die Sachzwiinge, zum Beispiel
die Erneuerung alter AKW,
dann doch durchgesetzt zu
werden.

3. Exkurs:
Der « Demographiebericht AHV »
des Bundesrates

Bei der Priisentation der Vor-
schlige zur 10. AHV-Revision
hat der Bundesrat einen neuen
Bericht zur demographischen
Entwicklung der AHV vorge-
legt, der seit langem zum ersten
Male tibersichtlich die zukiinf-

tige Entwicklung aus der Sicht
des Bundesrates beschreibt,
Der Bundesrat malt darin die
AHV-Zukunft in schwarzen bis
schwiirzesten  Farben: Das
Hauptszenario ohne Wachs-
tum prognostiziert schon fir
das Jahr 1991/92 AHV-Defizi-
te, die mit der Zeit immer
stirker wachsen werden. Ein
Nebenszenario, welches von
2 Prozent Einkommenswachs-
tum pro Jahr ausgeht, progno-
stiziert Defizite ab dem Jahre
1995. Fiir die Jahre nach 2010
werden 1n allen Szenarien ex-
treme Verluste ausgewiesen:
Im Hauptszenario fehlen 3.6
bis 6,4 Lohnprozente, im
Wachstumsszenario mit Ren-
tenausbau fehlen 0.7 bis
| Lohnprozent. Nur  beim
Wachstumsszenario ohne Ren-
tenausbau (Anpassung entlang
Mischindex) vermdgen die
heutigen  Beitrige  vorerst
knapp zu geniigen, doch auch
dann werden fiir das Jahr 2007
Defizite prophezeit. Die allfil-
lige Senkung des Rentenalters
auf 62762 wiirde weitere Defi-
zite von umgerechnet 1,3 Lohn-
prozenten pro Jahr verursa-
chen.
Versuch einer Beurteilung
Der Bericht beschreibt die Zeit
von 1985 bis zum Jahre 2040,
Wie immer bei Prognosen fiir
so lange Zeitrdume sind die un-
terstellten Annahmen fir die
Resultate entscheidend. Der
Bundesrat hat meines Erach-
tens realistische Annahmen ge-
troffen, mit zwer entscheidenden
Ausnahmen:
a) Der Bericht unterstellt eine
mittlere Kinderzahl von nur
1,53 Kinder je Frau. Dieser Er-
fahrungswert aus der mittleren
Kinderzahl  zwischen  [98]
und 1985 darf aut diese Weise
nicht bis ins Jahr 2040 extrapo-
liert werden. Wenn man weiss,
dass fiir die Erhaltung einer
Bevolkerung Kinderzahlen von
2,1 je Frau notig sind, dann hat
der Bundsrat hier das Ausster-
ben der Schweizer Bevolkerung
15



programmiert. Unter dieser Be-
dingung wird jedes demogra-
phische Szenario zu einer Hor-
ror-Anti-AHV-Prognose.  Die
Konstanz der mittleren Kinder-
zahl bei 1,53 widerspricht fer-
ner jeglicher historischer Er-
fahrung. Die Kinderzahlen
schwanken seit jeher sehr stark,
und man hitte vom Bund er-
warten konnen, dass auch Vari-
anten mit ausgeglichenen (2,1)
und leicht zunehmenden Kin-
derzahlen (2,3) durchgerechnet
werden. Auch die Durchset-
zung einer liberaleren Auslin-
derpolitik wird in der langfri-
stigen Sicht Gberhaupt nicht in
Erwidgung gezogen. Stattdessen
bedient sich der Bundesrat ei-
nes historischen Tiefstwertes
und schreibt diesen bis ins
Jahr 2040 fort. Auch die in
einer Variante «Abgeschwiich-
te Alterung» durchgerechneten
Modelle vermdégen in dieser
Hinsicht nicht zu gentigen.

b) Alle Varianten unterstellen
jeweils eine mehr oder weniger
stark zunehmende Lebenserwar-
tung der Bevolkerung., Auch
diese Annahme kann man mit
guten Griinden anzweifeln: Es
ist zwar richtig, dass die Le-
benserwartung historisch gese-
hen seit Jahrzehnten wiichst.
Denkbar ist aber auch hier eine
Trendwende, inshesondere mit
Blick auf die Umweltver-
schmutzung und neu auftre-
dende Krankheiten (AIDS),
welche sowohl beir den Bei-
tragszahlern als auch bei den
Rentnern langfristig tiefgrei-
fende Folgen ausldsen konnen.
Jedenfalls erscheint das Fehlen
einer Perspektive mit stabiler
oder leicht sinkender Lebens-
erwartung ebenfalls als schwer-
wiegender Mangel.

¢) Das Hauptszenario geht fer-
ner von einem Nullwachstum
aus. Wachstumsvarianten wer-
den erst in zweiter Option vor-
gefihrt.

Fazit: Wer die Wirkung von
exponentiellen Zuwachsraten
kennt, kann ersehen, dass kon-
16

fristigen

stante Abnahmen von nur ei-
nem halben Prozent pro Jahr
iber 55 Jahre hinweg zu phan-
tastischen —1m echten Sinne
des Wortes - Ergebnissen fih-
ren. Diese hat der Bundesrat
provoziert, wenn er eine Ge-
burtenrate von nur .53 Kinder
je Frau iber 55 Jahre hinweg
konstant hilt und keine Alter-
nativen durchrechnet. Die Zahl
der Kinder (0-19) sinkt im
Modell von 1 744 600 im Jahre
1980 auf 1254000 im Jahre
2040 (minus 28 Prozent), wih-
rend die Zahl der Rentner von
964 000 auf 1652 700 ansteigt
(plus 71 Prozent). Obschon wir
die Lebens- und Arbeits-
gewohnheiten im Jahre 2040
heute nicht kennen, wird die
Bevolkerungsprognose fiir die
meisten Biirger damit bereits
zum Horrorszenario.

Die aufgezeigten drei Haupt-
méangel machen den «Demo-
graphiebericht AHV» in den
publizierten  Hauptvarianten
fiir die Beurteilung der linger-
Perspektiven  un-
brauchbar. Der Bericht eignet
sich aber fir kirzerfristige Pro-

gnosen, etwa bis zum Jah-
re 2005.
Meines Erachtens erlaubt der

Bericht fiir diesen beschrdnkten
Horizont folgende Schlussfolge-
rungen:

3.1 Die AHV reagiert auf kon-
junkturelle Schwankungen viel
empfindlicher als auf demogra-
phische Veridnderungen. Eine
ein- bis zweijihrige Krise kann
in den neunziger Jahren AHV-
Defizite in der Gréssenord-
nung bis zu 3 Milliarden Fran-
ken pro Jahr auslésen (in Fran-
ken von 1988).

3.2 Der AHV-Ausgleichsfonds
kann bei gemissigtem Wachs-
tum und ber Nullwachstum die
Schwankungen bis zum Jah-
re 2000 wahrscheinlich auftan-
gen. Das Ziel, den Stand im
Umfang von wenigstens einer
Jahresreserve wieder aufzuho-
len, wird indessen nicht er-
reicht werden.

3.3 Nur bei anhaltend gyter
Konjunktur ~ mit 2 Prozep
Wachstum pro Jahr werden jm
gesetzten Zeitraum keine AH v
Defizite auftreten.

3.4 Das Ziel, das Rentenalter
auf 62/62 zu senken, kostet e
nach unterstelltem  System
ebenfalls zwischen 05 ypg
1,5 Milliarden Franken. Dieger
zusiitzliche  Finanzierungshe.
darf sollte, falls man das zje
einer generellen Senkung {eg
Rentenalters weiterverfolgt, j
Auge behalten werden.

m

4. Thesen zu den
sozialpolitischen
Rahmenbedingungen

Kehren wir nach diesem gy
kurs zuriick zur Analyse §o;
lingerfristigen Trends, und .
liutern wir diese auch fiir qap
Bereich der Sozialpolitik:

4.1 Der Ausbau der AHV jg; aus
wirtschaftlicher und demogyg.
phischer Sicht schwieriger g,
worden. Das ungeziigelte W’iLrt-
schaftswachstum der Ngcp.
kriegszeit ist voriiber. Der Rgp,.
tenausbau alimentiert  gi.p
nicht mehr wie frither von sel-
ber, sondern jede neue Lei-
stung erfordert von den Rgj.
tragszahlern héhere Mitte]. Al-
lein die zu erwartende demo-
graphische Entwicklung (z5p.
lenmissig immer mehr Rentper
mit einer vorerst noch steigep.
den Lebenserwartung) wird dje
Leistungskraft der AHV auf gie
Probe stellen. Die Lohnprozep.
te fiir die AHV sind heute zw 4
noch durchaus bescheiden,
aber eine Heraufsetzung fy;
neue Leistungen mittels Lohp-
prozenten scheint in den Ay.
gen der Stimmbiirger offenbgr
wenig opportun, solange dje
demographische Frage night
gelost ist und die AHV aycp
keine bedeutenden Uberschjs.
se macht. Daraus entsteht ejp
neuer sozialpolitischer Imperg.
tiv: Wenn wir die Sozialwerke
ausbauen wollen, miissen wir



im voraus zusidtzliche Mittel
ausserhalb der geltenden Lohn-
prozente fir die Finanzierung
bereitstellen.  Die Erhéhung
der Lohnprozente wird uns al-
lenfalls zur Finanzierung der
demographischen Lasten be-
vorstehen.

4.2 Der qualitative Ausbau der
Sozialwerke wird uns politisch
verweigert. Das psychologische
Klima neuer Herausforderun-
gen ist nicht umsonst derart
verkrampft. Die biirgerlichen
Angstmacher, im Hintergrund
gesponsert von den miichtigen
Privatversicherungen, nutzen
die Gunst der Stunde und be-
treiben eine furiose Panikma-
che um die AHV, welche unbe-
rechtigte Angste schiirt und vor
allem den Zweck hat, in der
Alterssicherung nicht nur den
quantitativen, sondern auch
den qualitativen Ausbau durch
ein faktisches Moratorium zu
verhindern, so dass nur noch
die unbeliebte 2. und 3. Siule
ausgebaut werden.

4.3 Wir brauchen eine Antwort
auf die provozierten Unsicher-
heiten. Wollen wir die AHV
sorgenfrei und mit Aussicht
einer Gleichstellung des Ren-
tenalters bei 62/62 Jahren ins
Jahr 2000 fiihren, so bendtigen
wir dafiir je nach wirtschaftli-
cher Entwicklung Mehreinnah-
men zwischen 1.5 und 3 Milli-
arden Franken, was umgerech-
net ein bis zwei zuséitzlichen
Lohnprozenten entspriche.
Von Vorteil ist dabei ein flexi-
bles Finanzierungssystem, wel-
ches der AHV in konjunkturell
flauen Zeiten einen gesicherten
Finanzhaushalt garantiert.

Die Stimmbiirger erwarten von
uns eine Reaktion auf die an-
stehenden Unsicherheiten. Die
Erfahrung der Nachkriegszeit
zeigt: Ist die Finanzierung der
AHYV auf gute Grundlagen ge-
stellt, lassen sich die Leistun-
gen rasch verbessern. Nicht
umsonst wird der bisherige
Ausbau der AHYV riickblickend
von vielen Betagten als ein

«Wunder» emplunden. FEin
neuer politischer Konsens fir
die Finanzierung der AHV
(dhnlich der Mechanik der
Lohnprozente in den sechziger
Jahren) koénnte ein neues
«AHV-Wunder» ermdglichen,
welches auch mit Blick auf die
2. Sdule manches Problem 16-
sen wirde.

4.4 Die Schweiz ist ein Rentner-
staat. Altere Mitbiirger gehen
hiufiger an die Urnen als Jun-
ge. Wenn wir unsere Sorge um
die Umwelt mit unserer Sorge
um die Alterssicherung verbin-
den, sprechen wir neue Interes-
senkoalitionen an, die neue
Volksmehrheiten ergeben kon-
nen.

5. Taktische Anmerkungen

tiir die Formulierung

des Volksbegehrens

5.1 Energie-Gesamtkonzeptio-
nen haben heute keine echte
Chance. Konzentrieren wir uns
deshalb auf wichtige Einzelfor-
derungen, hier also auf die Ge-
staltung der Preise nach dem
Verursacherprinzip.

5.2 Als alternative Finanzie-
rungsformen zu den Lohnpro-
zenten sind eine Maschinen-
steuer, eine Abgabe auf den
Vermogensertrdgen und eine
Energie- oder Umweltabgabe
im Gespriach. Die Maschinen-
steuer ist volkswirtschaftlich
kontraproduktiv. Eine stirkere
Besteuerung der Vermogenser-
trige wire nach allen histori-
schen Erfahrungen ebenfalls
chancenlos. Es bleibt die Ener-
gie- und Umweltumlage als
sinnvolle Alternative.

5.3 Formulieren wir unsere
Vorschlige gemissigt. Uberlas-
sen wir dem Parlament einen
breiten Spielraum fir die Inter-
pretation, aber geben wir unse-
re  strukturellen  Grundsitze
nicht preis!

o. Initiativtext

«Initiative fir eine Umweltum-

fage zur langfristigen Sicherung
der AHY und gegen die Energie-
verschwendung in der Schweiz
Art. ... der Bundesverfassung,
neu:
! Der Bund richtet auf dem We-
ge der Gesetzgebung eine fiir
die ganze Bevolkerung obliga-
torische Umweltkasse ein, wel-
che auf den Energietrigern und
auf anderen umweltschidigen-
den Stoffen oder Verfahren
zwecks Eindiimmung der Schi-
den fir Mensch und Umwelt
eine Umlage erhebt. Die Hohe
der Umlagen richtet sich nach
Massgabe der Schadlichkeit
fir Mensch und Natur unter
Berticksichtigung der Forde-
rung, des Transportes, der La-
gerung, der Verarbeitung, des
Verbrauchs und der Entsor-
gung. Den Anspriichen kom-
mender Generationen auf die
Mit-Nutzung knapper natiirli-
cher Reserven ist ebenfalls
Rechnung zu tragen. Die Ein-
zelheiten regelt das Gesetz.
> Die Einnahmen und Ausga-
ben der Umweltkasse verteilen
und bemessen sich wie folgt:
a) Alle Einnahmen der Um-
weltkasse, vorbehalten lit. b
und ¢, werden unmittelbar an
die Bevolkerung in Form einer
Umweltzulage ausbezahlt. Je-
der Einwohner und jede Ein-
wohnerin hat, unbesehen des
Alters, des Geschlechtes oder
des Zivilstandes den gleichen
Anspruch.
b) Jihrlich wird ein Betreffnis
in Hohe von mindestens einem
Zehntel der Ausgaben der Eid-
genossischen  Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversi-
cherung als zusitzlicher Bei-
trag an dieselbige erstattet.
Dieses Betreffnis darf, vorbe-
hiltlich lit. ¢, hdchstens einen
Viertel der gesamten Einnah-
men der Umweltkasse ausma-
chen.
¢) In Jahren, in denen der
Stand des Ausgleichsfonds der
AHV/1V unter die Hohe einer
Jahresausgabe sinkt, erhdht
sich die Beitragszahlung an die
17



AHV/IV auf maximal ein
Fiinftel der jidhrlichen Ausga-

ben der Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversiche-
rung.

3 Der Bund kann gleichermas-
sen zum Schutze der schweize-
rischen Binnen- und der Ex-
portwirtschaft die Einfuhren
mit Umlagen gemiss Abs. | be-
lasten bzw. die Ausfuhren von
diesen Umlagen befreien.

4+ Ber der Messung der Preis-
und Einkommensentwicklung
werden die Einnahmen und die
Ausgaben der Umweltkasse
neutralisiert.

5 Die Auszahlungen der Um-
weltkasse diirfen nicht besteu-
ert werden.

® Der Bund kann die Umwelt-
umlagen auf den Energietri-
gern und umweltschidigenden
Stoffen und Verfahren selber
oder auf einem entsprechenden
Aquivalent (Leistung, mass-
geblichen Endprodukten) erhe-
ben. Die Abgabe kann auch als
differenzierter Zuschlag zur
Warenumsatzsteuer oder an-
derweitig erhoben werden. Der
Bund kann ferner zur Erful-
lung von Abs. | einzelne Mate-
rialien gegebenenfalls kontin-
gentieren, sofern die dadurch
entstehende Teuerung der Pro-
dukte vollumfinglich zugun-
sten der Umweltkasse abge-
schopft wird.

" Die Verwaltungskosten tragt
der Bund.»

Ubergangsbestimmung
«Hat das Parlament zwei Jahre
nach Annahme von Art.
noch nicht iiber ein entspre-
chendes Gesetz beschlossen, so
~ fliessen die Beitrige im Sinne
von Abs. 2 lit. b und ¢ aus Bei-
trigen des Bundes der Eidge-
nossischen Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversiche-
rung zusitzlich zu.
Hat das Parlament drei Jahre
nach Annahme von Art.
noch nicht iiber ein entspre-
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chendes Gesetz beschlossen, so
fliessen die Auszahlungen der
Umweltkasse 1m Sinne von
Abs. 2 lit. a der Bevolkerung
unmittelbar aus Ertridgen einer
entsprechend erhdhten Waren-
umsatzsteuer aul importierten
und nuklearen Energietriigern
Zu.»

7. Auswirkungen
des vorgeschlagenen
Verfassungsartikels

7.1 Erliuterung der Beitrags-
mechanik

Die Initiative fordert, dass eine
Umweltkasse eingerichtet wird.
Es handelt sich in der gesamt-
wirtschaftlichen  Perspektive
somit nicht in erster Linie um
eine AHV-Initiative, sondern
um eine dkologisch inspirierte
Initiative, die das Umweltpro-
blem nach dem Verursacher-
prinzip losen mochte. Die Um-
weltumlage ist eigentlich eine
Lenkungssteuer, aber die Ein-
nahmen fliessen nicht an den
Fiskus, sondern an eine para-
fiskalische Institution, welche
100 Prozent der Abgaben an
das Volk zuriickzahlt. Deshalb
der korrekte Begriff Umlage
statt Abgabe. Bezweckt werden
Preisimpulse zwecks energie-
sparender und umweltscho-
nender Investitionen in allen
Bereichen der Wirtschaft und
des Konsums.

Umweltumlage und AHV-Fi-
nanzierung sind nicht wie die
Lohnprozente mechanisch an-
einander gekoppelt. Nur wenn
die AHV in Not ist, werden die
Umweltumlagen an die AHV in
beschranktem Umtfang erhéht.
Die Umweltumlage 1st als
Energie- und Giftpreiszuschlag
nach oben unbeschrinkt aus-
baufdhig, d.h., die Umlagen an
die Umweltkasse konnen auf
50, 100, oder 200 Prozent der
heutigen Energie- und Gift-
preise erhoht werden, ohne
dass daraus zwangsliufig ho-
here Beitrige an die AHV/IV
resultieren. Gleichzeitig kann

man aber auch nicht behayp.
ten, dass die AHV/1V von dje.
ser Initiative nur wenig profi-
tiert. Sie erhélt ndmlich in «gy,.
ten Jahren» mindestens einep
Beitrag von einem Zchnte| jp.
rer Ausgaben, was einer Hep.
aufsetzung des heutigen Byp.
desbeitrages um 66 Prozen;
gleichkommt. In schlechtep
Jahren wiirde der Beitrag ver.
doppelt.

Geht man davon aus, dass der
AHV/1IV-Ausgleichsfonds hey,.
te schon nicht mehr eine gange
Jahresausgabe beinhalter, g
bestimmt die Bemessungsme.
chanik vorerst, dass in dep -
sten zwei Jahren mindesteqng
20 Prozent der AHV/IV-Ayq.

gaben (1987 = 19 Milliardep
Franken), umgerechnet g|gq
3,8 Milliarden  Franken e,

AHV aus der Umweltkasse 5.
fliessen wiirden. Dann gpe,
wire der AHV-R.eserveandS
wieder geftllt, womit die A .
Umlage wieder auf ein Zehpye
threr Ausgaben sinken wiirge
Somit 1st vorauszusehen, daqq
entsprechend den Ubergangg.
bestimmungen ab dem driipp,
Jahr des Bestehens der Umyyely.
kasse rund 1.9 Milliarden Fyqp,.
ken oder hichstens ein Vieyel
der Gesamteinnahmen der {jp,.
weltkasse der AHV-Kasse -,

fliessen, dass aber g/eifhge,'”'g

drei Viertel der Einnahmen. also
5,7 Milliarden Franken an g;,
Bevolkerung ausgezahlt werdey,
Daraus ergibt sich lingerfristig
auf Berechnungsbasis 1987 ;,
«guten AHV-Jahren» (gemigg
lit. b)

Einnahmen der Umweltkasge
mindestens = 7,6 Mrd. Frap.
ken, davon

~ Uberweisung an die AHYV/
IV = 1,9 Mrd. Franken,

— Auszahlung als Umweltzy|a-
ge an die ganze Bevolkerung iy
Umfang von 5,7 Mrd. Frankep
(entspricht etwa 760 Franken
pro Kopf der Bevolkerung oder
3000 Franken fiir eine vierktjp_
fige Familie);

und in «schlechten AHV-Jqj.



ren» (wenn der AHV/1V-Aus-
gleichfonds weniger als eine
Jahresausgabe enthilt, vgl.
lit.c):

Einnahmen der Umweltkasse
mindestens = 7.6 Mrd. Fran-
ken pro Jahr, davon

— Uberweisung an die AHV/
[V = 3,8 Mrd. Franken,

— Auszahlung als Umweltzula-
ge an die ganze Bevdolkerung im
Umfang von 3,8 Mrd. Franken
(entspricht  pro Jahr etwa
506 Franken pro Kopf der Be-
vilkerung oder 2000 Franken
fir eine vierkopfige Familie).
7.2 Energie- und umweltpoliti-
sche Auswirkungen der Initiative
Bezieht man einmal die erho-
benen Steuern nur auf die
Energietriger, so bedeutet dies
bei einem derzeitigen Umsatz
von etwa |8 Mrd. Franken eine
Abgabe von etwa 42 Prozent.
Die Initiative ermoglicht aber
auch die Besteuerung anderer
Stoife, z.B. PVC, Dioxine, die
ozonschichtzerstérenden
Treibgase oder die Schwerme-
talle usw. — kurz: alle heute in
der Produktion entstehenden
schiadlichen Haupt- und Ne-
benprodukte.

Dabei taucht ein erstes zentra-
les Problem auf: das Messpro-
blem. Welche Energietrdager und
Stoffe sind wie schadlich und wie
hoch zu besteuern? Wir machen
es uns dabei einfach, wir dele-
gieren die Frage an das Parla-
ment und zwingen den Bund
durch die Ubergangsbestim-
mungen zum raschen Handeln.
Dies selbstverstindlich in der
Hoffnung, dass mittelfristig al-
le umweltzerstorenden Ener-
gien und Produkte — auch die
Importe - von der Umweltum-
lage erfasst und umlagemissig
belastet werden.

Folge 1:

Produkte und Produktionsver-
Jahren miissen nach Schadlich-
keit erfasst werden.

Im Parlament wird eine Aus-
einandersetzung beginnen,
welche Produkte als wie schiid-

lich zu besteuern sind. Dabei
ist nur eines sicher: Dass die
Umlagen so oder so erhoben
werden miissen. Es ist plausibel
anzunehmen, dass bel einem
Volumen von 7.6 Mrd. Franken
vorerst hauptsdchlich Massen-
produkte, vorab fossile Ener-
gietridger und Atomstrom, bela-
stet werden miissen. Nehmen
wir nun im folgenden vereinla-
chend an, dass andere umwelt-
schidigende Produkte, z.B.
PVC oder Schwermetalle, erst
mit der Zeit beriicksichtigt wer-
den und anfangs allein die
Energie belastet wird, so kon-
nen wir daran exemplarisch die
weiteren Folgen ersehen:

Folge 2:

Die Energie- und Giftrechnung
erhoht sich.

Die Energierechnung verteuert
sich sofort. Die Umweltumlage
fithrt zu einem Teuerungs-
schub, insbesondere auf ener-
gieintensiven Produkten. Die-
ses Teuerungsvolumen betriigt,
wie erwihnt, mindestens
7,6 Mrd. Franken und kann -
weil es sich um eine Abgabe
handelt, statistisch sehr sauber
eruiert werden (und damit im
Rahmen der Indexproblematik
auch leicht neutralisiert wer-
den). Bezogen aul die her-
kommlichen Energietriger im

jihrlichen Werte von 18,5 Mrd.

Franken findet eine Teuerung
um rund 40 Prozent statt — eine
Teuerung, die nach den Erfah-
rungen des Olschocks und der
seither eingetretenen Verbilli-
gung der Energie durchaus ver-
kraftet werden kann, anderseits
aber so hoch ist, dass langlfri-
stig tatsiichlich Substitutions-
prozesse ausgelost werden. Be-
zogen auf das Bruttosozialpro-
dukt als Ganzes macht die Um-
weltumlage nur 3 Prozent aus.
Technisch  weniger einfach
wird es sein, auf den importier-
ten Produkten die darin enthal-
tene «graue Energie» abgabe-
missig abzuschopfen bzw. die
Exporte von den Umlagen zu

befreien. Lingerfristig miisste
dazu ein Abgabesystem ihn-
lich der Mehrwertsteuer einge-
richtet werden, aber nicht nach
Geldwert, sondern nach
«Energiewertigkeit» der Pro-
dukte — eine neue und wahr-
scheinlich  auch sehr an-
spruchsvolle biirokratische An-
gelegenheit.

Da alle Einnahmen der Um-
weltkasse an die Bevolkerung
zuriickfliessen, ist diese Teue-
rung nicht mit einer realen Ein-
kommens- bzw. Wohlstands-
einbusse fiir die Bevolkerung
verbunden. Es findet lediglich
eine Umverteilung statt zwi-
schen den « Umweltkonsumen-
ten» und den «Umweltschiit-
zern». Die auf den Produkten
entstehende «Teuerung» ist
vom Landesindex her unbe-
dingt zu ignorieren, da

— keine wirkliche Teuerung
der Produkte zu Lasten der Be-
vilkerung stattfindet, da das
Geld ja als Kompensations-
zahlung wieder ausgeschiittet
wird. (Diese Auszahlung ist
vergleichbar mit der Riicker-
stattung einer Krankenkasse
fur erlittene Kosten und sollte
deshalb weder besteuert noch
als Einkommen registriert wer-
den diirfen.);

- die Vorlage durch eine
Nicht-Neutralisierung der
Preissteigerungen ernsthaft ge-
fihrdet wiirde, weil dann die
Schaffung und jede weitere
Heraufsetzung der Umweltum-
lage mit einem unndétigen Infla-
tionsschub  verbunden wire,
der iiber den automatischen
Teuerungsausgleich zu einer
Erhéhung der Lohne — und da-
mit zu einer kontraproduktiven
Lohn-Preis-Spirale fiihren wiir-
de.

Folge 3:

Wir werden weniger Energie ver-
brauchen.

Die Preise sind die Wegweiser
der Marktwirtschaft. Alle Be-
troffenen werden bei hoheren
Energie- und Giftpreisen mehr
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sparen bzw. andere, «intelli-
gentere» Produkte verwenden.
Frau Professor Heidi Schelbert
von der Universitit Ziirich hat
fir Erdolprodukte eine soge-
nannte «Preiselastizitit» von
— 0,4 berechnet. Das heisst:
steigt der Preis um 10 Prozent,
geht der Verbrauch um 4 Pro-
zent zuriick. Nimmt man ver-
einfachend an, dass dies nicht
nur fiir Ol, sondern auch fiir
die anderen Energietriger gilt,
so bewirkt die vorgeschlagene
Verteuerung der Energie um
40 Prozent eine Senkung des
Energieverbrauchs um schét-
zungsweise 16 Prozent.

Dabei nicht beriicksichtigt ist
das zukiinftige Wirtschafts-
wachstum und die Auszahlun-
gen der Umweltkasse, die theo-
retisch fast wieder ausreichen
wiirden, um die entsprechende
zusitzliche Menge Energie ein-
zukaufen.

Hier wird die liberale Grundhal-

tung der Initiative ersichtlich:

Sie macht keine polizeilichen
Vorschriften zur Eindimmung
der Nachfrage, sondern setzt
ganz darauf, dass die Wirt-
schaft und die Konsumenten
auf eine Verdnderung der rela-
tiven Preise reagieren werden.
Alle diesbziiglichen Studien
weisen darauf hin.

Dazu kommt ein weiterer Ef-
fekt, der sich daraus ergibt,
dass die Umweltumlage nicht
in Prozenten, sondern in Form
einer Frankenpauschale for-
muliert worden ist. Der Substi-
tutionsprozess in der Energie-
wirtschaft wird sich deshalb
mit der Zeit beschleunigen:

Folge 4:

Es entsteht eine neue Dynamik
des Energiesparens.

Es wird gerne vermutet, dass
eine Finanzierung der AHYV
tiber den Energieverbrauch uns
stichtig mache nach mehr Ener-
gie. Die entsprechende Glei-
chung, die bereits bei der Ta-
bak- und Alkoholsteuer auf-
taucht, lautet:
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Mehr (Alkohol- beziehungs-
weise Energie-)Verbrauch =
mehr AHV-Einnahmen. Mehr
AHV-Einnahmen = Mehr (Al-
kohol- bezichungsweise Ener-
gie-)Verbrauch.

Bei der hier gewihlten Formu-
lierung des Verfassungsartikels
ist aber das Gegenteil der Fall:
Die Umlage ist, mittels der
Koppelung mit der AHV in
Franken und nicht in Prozenten
festgesetzt, das heisst, sie ist
primdr villig unabhdngig von
der Hohe des effektiven Energie-
und Giftverbrauchs! Die Umla-
ge sinkt nicht, wenn der Ver-
brauch schiidlicher Produkte
abnimmt. Vielmehr wird das
Gegenteil eintreffen: Die in der
Verfassung festgelegte Min-
destumlage aul  schadlichen
Produkten muss erhdht wer-
den, um nach einem eintreten-
den Nutzungs- und Substitu-
tionseffekt wieder das alte Ein-
nahmenvolumen zu erzielen.
Nehmen wir an, dass bei der
Erhebung der Umlage eine Ver-
schiebung zu umweltfreundliche-
ren Energietrigern und eine
allgemeine Verbrauchssenkung
dank rationeller Nutzung ein-
tritt, dann entsteht eine Ener-
giesparspirale, die sich wie
folgt entwickelt:

Erhebung der Umweltumlage —
Substitution/neue Techniken/
Ersparnis - langsames Absin-
ken des Verbrauchs und der
proportionalen Einnahmen -
Erhéhung der mengenméssi-
gen Abgabe - erneute Substitu-
tion/Weiterentwicklung  der
Spartechniken... usw.

Wir nithern uns aut diese Weise
langsam einer Okologischen
Recyclingwirtschaft mit absin-
kendem Energieverbrauch.
Theoretisch verschiebt sich die
Energieproduktion soweit,
dass am Ende die ganze Um-
weltumlage von 7,6 Mrd. Fran-
ken auf dem letzten Kilowatt
Atomstrom erhoben werden
muss... In Frage gestellt wird
der Prozess hochstens dann,
wenn ein allfdllig starkes Wirt-

schaftswachstum so hoch g
dass die erforderliche Umwe]y.
umlage von den Konsumengep
einfach «geschluckt» wird. Miq
der nun vorgeschlagenen Fqy.
mulierung wird die Abgabe {p,.
merhin frankenmiissig an gje
AHV gekoppelt (und folgt q4.
mit auch dem dort zu erwartep,.
den demographischen und |e;.
stungsmissigen Ausbau!),

Die vorgeschlagene Mindeg;.
umlagen im Verfassungsartike|
konnen ferner auf dem Geget.
zeswege theoretisch beliebig er-
hoht werden: Besteht im Py,
ment ein Konsens, dass Uy,
weltverschmutzer nach  deq
Verursacherprinzip zur Kagge
gebeten werden sollen. kénpey
Umweltverschmutzer sukzegg;.
ve starker belastet werden, ypq
die zusidtzlichen Ertrignigge
fliessen der Gesamtbevgge.
rung wiederum in Form der
Umweltzulage zu. Auch die
Beitriige an die AHV kdnnep i
diesem Falle auf gesetzlichepm
Wege allenfalls weiter erhgp,
werden, sie steigen aber njgpy,
automatisch wie die Einpgp,.
men aus Lohnprozenten.

Folge 5:

Investitionsschub und zukuy .
gerichtete Exportforderung.
Als Folge der Energie- ypgq
Giftverteuerung findet inner.
halb der Wirtschaft eine Wich-
tige Umstrukturierung staqq.
Nicht nur die primdren Ener-
gie- und Giftkonsumentgp
sondern die ganze ln\'estitigns:
wirtschaft erhilt einen wichy;.
gen Impuls: Regenerierbgpe
Energien und umweltfreundy;.
chere Produkte werden plgy,.
lich «rentabel». Energiespqyep
wird nicht mehr durch hohe g,
sten verhindert, sondern dqpj.
der Nichtbelastung durch g,
Umweltabgabe erst interessqp;.
Energetisch schlechte  Archj.
tektur muss dann endlich ¢4.
niert werden. Neue Anbigeter
auf dem Energiemarkt, dje
Wirmekraftkoppelung. photg.
voltaische Stromproduktign‘



Wirmegewinnung mittels Son-
nenenergie und die ganze Skala
neuer Technologien wird dank
der Umweltabgabe, dank ver-
bessertem Kosten-Nutzen-Ver-
hiltnis  stark  gefordert. Es
braucht dann keine scheinheili-
gen Appelle mehr, damit priva-

te Konsumenten, staatliche
Funktionidre oder Unterneh-
mer umweltgerecht handeln.

Umweltschutz wird vielmehr
eine Angelegenheit des Eigen-
interesses der persodnlichen
Nutzenoptimierung, dies ganz
im Sinne, dass das Sein auch
das Bewusstsein bestimmt. Je
nach Hohe des wirtschaftli-
chen Anreizes werden umwelt-
gerechte Technologien immer
grossere Verbreitung finden.
Eine langwierige Auseinander-
setzung wird allerdings dar-
iiber entstehen, welche Tech-
nologien als umweltfreundlich
anerkannt werden: Sicher ist
beispielsweise ~ Wirmegewin-
nung aus dem Sonnenkollektor
auf dem Scheunendach heute
umweltfreundlicher als die her-
kommliche Olheizung. Ander-
seits kann auch die Sonnenen-
ergie an ihre Grenzen stossen:
Wenn Technokraten ganze Al-
pentdler mit Kollektoren zu-
pflastern wollen, ist dies sicher
nicht einfach zu unterstiitzen.
Wie auch immer der avisierte
Substitutionsprozess aussehen
wird, so muss er von flankie-
renden Vorschriften begleitet
werden, welche die neue Ener-
giegewinnung genau so kritisch
beurteilen wie die herkommli-
che Energieproduktion. Wich-
tig aber ist, dass dieser Len-
kungsprozess nun einmal be-
ginnt und die Energiepreise
nicht einfach weiter aus dem
eher zufilligen Weltmarktni-
veau abgeleitet werden.

7.3 Sozialpolitische Auswirkun-
gen des vorgeschlagenen Verfas-
sungsartikels

Folge 6:
Ein Sicherheitsnetz fiir die AHV
Mit der Einfithrung der Um-

weltumlage kann die AHV fi-
nanziell auf neue, breitere
Grundlagen gestellt werden als
heute. Schon eine leichte Wirt-
schaftskrise fiithrt die AHV
heute in Defizite, welche, ge-
schiirt von der Anti-AHV-Pro-
paganda, bei der betagten Be-
volkerung schnell Panik aus-
16st. Eine solche Panik kann
schon in den neunziger Jahren
alle Versuche fiir eine Reform
der AHV zunichte machen.

Die Umweltkasse hilft demge-
geniiber immer dann, wenn es
notig ist. Sie vermittelt den
Rentnern mehr Sicherheit, und
allenfalls werden letztere auch
eher bereit sein, die Umwelt-
umlagen zu erhdhen, um die
AHYV zu «retten».

AHV und Umweltschutz sind
beides zukunftsgerichtete Insti-
tutionen. Indem wir diese bei-
den fundamentalen Grundla-
gen unserer heutigen Gesell-
schaft (Umweltabgabe = bes-
serer Umweltschutz = sichere-
re AHV) verfassungsmiissig
koppeln, sorgen wir flr zu-
kunftsgerichtete Politik par
excellence.

Folge 7:

Die Umweltzulage ist eine pdd-
agogische Sozialleistung.

Die Auszahlung der Umwelt-
zulage an die Bevolkerung ist
primir einmal eine Kompensa-
tion fir hohere Produktepreise,
die im Inland wegen der erho-
benen Umlagen zweifellos ent-
stehen. Die Umlage bewirkt

eine  Umverteilung zwischen
«Umweltverschmutzer»  und
«Umweltschoner».

Dahinter steht der Gedanke,
dass die Natur allen gehdrt und
dass der Umweltverschmutzer,
so er denn unbedingt ver-
schmutzen will, dafiir zahlen
soll. Anderseits wird ein spar-
samer Lebensstil belohnt: Wer
energiemissig Selbstversorger
ist, umweltgerecht heizt, weni-
ger heizt oder Wirme und
Elektrizitit mit dem Kollektor
herstellt oder gar noch verkau-

fen kann, wird nur zu einem
Bruchteil belastet und profi-
tiert in realen Franken vom ver-
schmutzenden Verhalten ande-
rer:
Gleichzeitig hat die Zulage
auch sozialpolitischen und re-
gionalpolitischen ~ Charakter:
Armere Einkommensgruppen
und Regionen profitieren in
der Regel mehr, reichere weni-
ger von der Zulage - es sei
denn, es findet in den reicheren
Regionen eine Ubersubstitu-
tion statt, was im Laufe der Zeit
gewisse  Ausgleichsmassnah-
men erfordern wiirde.
Anderseits kann die Umweltzu-
lage, als « Einkommen ohne Er-
werbsarbeit» (es handelt sich
vielmehr um eine Zulage fiir
eine spezifische Konsumlei-
stung) ldngerfristig noch tief-
greifendere  Wirkung haben.
Was anfangs nur die Form
einer Kompensationszahlung
hat, konnte mittelfristig zum
Basiseinkommen fir spezifi-
sche  Bevolkerungsschichten
werden, die wegen ihres um-
weltschonenden Lebensstils
von den Abgaben nur wenig
betroffen sind. Zu denken ist
zum Beispiel an biologische
Landwirtschaftsbetriebe, die
ihren Energiebedarf weitge-
hend selbstversorgend abdek-
ken konnen.
Bereits diese kurze Erlduterung
der Beitrags- und Leistungswir-
kung zeigt, dass die Umlage
noch mit zahlreichen offenen
Fragen verbunden ist, die wir
heute noch nicht beantworten
konnen. Die egalitire Vertei-
lung und die Forderung nach
einem parafiskalischen Tréiger
mit Zweckbindung dhnlich der
AHYV soll eine moglichst einfa-
che Administration und damit
das Vertrauen der Bevolkerung
fordern. Die Vorlage hitte kei-
ne Chance, wiirde die Energie-
umlage einfach in die Bundes-
kasse fliessen mit dem vagen
Versprechen, andere Steuern
abzubauen. Es gibt kein ge-
rechteres System, als die Ein-
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nahmen der ganzen Bevolke-
rung gleichmissig zugute kom-
men zu lassen. Auch wire es
verfehlt, die Einnahmen der
Umweltkasse einfach ganz der
AHYV zugute kommen zu las-
sen. Kleine Einkommensemp-
finger wiren dann von der
Umlage unverhiiltnisméssig
stark betroffen, und jede Her-
aufsetzung der Umlagen wiirde
dabei zu einem Generationen-
konflikt fiihren.

Folge 8:
Kleinere
profitieren.
Nicht ganz einfach zu bemes-
sen ist die Frage, ob langfristig
eher die héheren Einkommen
oder die kleinen Einkommen
von der Preisbelastung netto
stirker betroffen werden. Hier
gilt es, zwischen zwel entgegen-
gesetzten Thesen abzuwiigen:
These 1: Hohere Einkommens-
klassen geben absolut mehr aus
fiir Konsumgtiter und verbrau-
chen entsprechend mehr Ener-
gie. Sie zahlen damit mehr an
die Umweltkasse als kleine
Einkommen und erhalten we-
niger Geld von der Umweltkas-
se zurick, als sie einzahlen.
These 2: Niedrigere Einkom-
mensklassen geben einen hihe-
ren Prozentsatz ithres Einkom-
mens fiir Konsum aus als hohe
Einkommen. Sie verbrauchen
fiir die Grundbediirfnisse (Hei-
zen, Kochen, Wische, Auto)
relativ. mehr Einkommen als
die hohen Einkommen.

Meines Erachtens gilt in der
kurzfristigen Betrachtung The-
se 1: Wer mehr Geld hat, ver-
braucht mehr Energie, es sei
denn, er verschanzt sich in ei-
nem Oko-Haus mit eigener
Energieversorgung, wobei er
dann allerdings sehr hohe In-
vestitionsausgaben, also zuerst
einmal hoéhere Kosten zu ver-
kraften hitte.

Langfristig kdnnte man sich
vorstellen, dass z.B. Einfami-
lienhausbesitzer dank verniint-
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Einkommen werden

tigen Sparinvestitionen rech-
nungsmissig besser fahren als
Mieter. Dann misste man
durch eine geeignete Gesetzge-
bung, z.B. mittels vorgeschrie-
bener Aufteilung der Heizko-
stenrechnung zwischen Mieter
und Vermieter, Gegensteuer
geben.

Fir grossere Familien wirkt
sich die Pro-Kopf-Umweltzu-
lage als Familiengratifikation
aus. Ausserdem kénnen flan-
kierende Massnahmen, z.B.
billige 6ffentliche Verkehrsmit-
tel, in diesen Fillen wesentlich
zur Senkung der Lebenskosten
beitragen.

Die negativen sozialen Folgen,
welche bei indirekten Steuern
auftreten, kénnen somit dank
der Pro-Kopf-Umweltzulage
weitgehend kompensiert wer-
den, weshalb auch Sozialdemo-
kraten dieser Idee wohlgelaunt
zustimmen konnen. Eine durch
zweckgebundene Energicabga-
ben finanzierte Investitionshil-
fe an Energieproduzenten wiire
einkommenspolitisch sicher
nicht gleich gerecht.

8. Nachwort

Urspriinglich habe ich vorgese-
hen, die hier vorgeschlagene
AHV-Finanzierungsinitiative

als Doppelinitiative mit einer
Revision von  Art 34quater
(AHV- und BVG-Revision) zu
koppeln. Dies wiirde allerdings
nur Uberflissige neue Angriffs-
flichen bieten. Solange die Fi-

nanzierbarkeit der Sozialwerke
derart umstritten ist wie heyte.
sollten neue Leistungen geson-
dert vorgeschlagen werden.
Trotzdem seien die wichtigsten
Forderungen hinsichtlich Ay
und 2. Siule kurz dargeste]j;.
Als qualitative Forderungen i
Dreisidulensystem  verlangep
wir namentlich B

- die echte Gleichstellung vgop
Mann und Frau (Schaffung ej.
nes individuellen Rentengp-
spruchs fiir alle AHV-Vergi.
cherten);

- die Gleichstellung und Flexj.
bilisierung des Rentenalters
aul Basis Rentenalter 62/62 -

- Anderung der unsoziglep
Rentenformel, die Empfinger
von kleinen Einkommen heyte
diskriminiert.

Zweite Siule:

- im Rahmen des Obligaye.
riums prozentual gleich hghe
Arbeitgeberbeitrige fiir alle A,
beitnehmer, unbesehen des Aj.
ters, der Einkommenshghe
gglfr des Beschaftlgungsgr.d_
- volle Freiziigigkeit in ajjeq
Kassen;

- Férderung der Mitbetej);.
gung der Mieter an selbgt.
genutztem Wohnraum, Ein.
dimmung der Immobilienspe_
kulation durch Pensionskasgen
und preisliche Vorkehrungep
zum Schutze der Mieter. Fre;.
gabe der Rentenkapitalien zym

Erwerb von selber oder ge.
meinschaftlich genutztem
Wohnraum.

Zum neuen Buch des Russen Edward Limonow

Dichter und Bandit

Im P.S. Verlag ist das zweite
Buch eines jiingeren russischen
Autors erschienen, der bereits
vor einigen Jahren auch hierzu-
lande auf sich aufmerksam

machte. Edward Limongy
dessen  Erstling «Fuck gff

America» die zuerst geschrje.
bene Fortsetzung dessen jg¢

& 5 . . My
was nun im «Selbstbildnis qeg
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