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Die Schweiz und die europdische Integration

Mitmachen oder Abseitsstehen

Von Bundesrat René Felber

Die Schweiz und Europa: Es
gibt wenig Themen, welche die
offentliche Diskussion gegen-
wirtig dermassen beherrschen,
wie unser heutiges Tagungsthe-
ma. Das Ziel des Binnenmark-
tes von 1992, aber auch der Bei-
tritt der stideuropéischen Lidn-
der und das Inkrafttreten der
Einheitlichen  Europiischen
Akte haben den politischen
Charakter der FEuropiischen
Gemeinschaft deutlich hervor-
treten lassen. Sie ist nicht mehr
nur Wirtschaftsgemeinschaft,
sondern befindet sich auf dem
Wege von einem Staatenbund
zu einem Bundesstaat. Ganz
allmihlich hat diese Gemein-
schaft ithren Kompetenzbereich
in rechtlicher, politischer, so-
zialer und kultureller Hinsicht
ausgeweitet.

Die Schweiz sieht sich der Ge-
fahr der Isolierung ausgesetzt.
Welche Identitit wird sie, die
im Herzen Europas gelegen ist,
morgen haben, umgeben von
einer immer machtiger werden-
den Gemeinschaft? Erwartet
bitte nicht, dass ich Euch diese
Frage heute beantworte. Ich
beschrinke mich darauf, unse-
re Politik gegeniiber der Euro-
pdischen Gemeinschaft und
mehr oder weniger verwandten
Organisationen wie der Efta
und dem Europarat darzustel-
len.

Ich biete Euch also keine mit-
tel- bis langfristigen Losungen
an, sondern erlaube mir, auf
Probleme hinzuweisen, Proble-
me, die es rechtfertigen, in der
Offentlichkeit und auch in un-
serer Partei - diskutiert zu wer-
den, bevor zwischen Genossen
und zwischen Mitbiirgern nutz-
lose Streitigkeiten entstehen.
Zur  Europdischen  Gemein-
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schaft. Hervorgegangen ist sie
aus der Europdischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl, die
[951 1n Paris gegriindet wurde.
Auch wenn es sich bei den Pa-
riser Vertriigen um eine bloss
sektorielle Ubereinkunft han-
delt, so wird der politische Hin-
tergedanke des ganzen in der
Priambel doch deutlich ausge-
driickt. Im Grunde ging es,
sechs Jahre nach dem Zweiten
Weltkrieg, darum, Deutschland
und Frankreich miteinander zu
versbhnen. Die LEuropiiische
Wirtschaftsgemeinschaft, die
daraus entstand, hat sich mit
der Postulierung der vier klas-
sischen Freiheiten ihre Ziele
hoch gesteckt:

Die vier Freiheiten

- Freter Warenverkehr unter

Einschluss landwirtschaftli-
cher Produkte

- Freier  Dienstleistungsver-
kehr

— Freiziigigkeit der Arbeits-
kriifte

— Freier Kapitalverkehr

Das berithmte Programm zur
Verwirklichung des Binnen-
marktes bis 1992 (ich komme
weilter unten daraut zuriick) hat
praktisch nichts anderes vor,
als diese vier Freiheiten zu kon-
kretisieren, die vor dreissig
Jahren postuliert worden sind.
Die Schweiz, bekanntlich in ih-
ren politischen Intensionen be-
scheidener, entwickelte ihre ei-
gene, wesentlich weniger weit-
gehende Philosophie eines eu-
ropédischen Integrationsprozes-
ses. Diese beschrinkte sich auf
das Ziel einer grossen Freihan-
delszone in Europa. Zwanzig
Jahre nach Grindung der Eu-
ropdischen Gemeinschaft hat

s

sich diese Idee verwirklichy-
einmal durch die Schaffung qe,
Europiéischen  Freihandelgyq.
soziation Efta, vor allem ahep
durch die Frethandelsabkop,.
men, die jedes Efta-Land, a)gq
auch die Schweiz, mit der g
verbinden.

Damit erreichte die Schweiz jp,
Integrationsziel und tberwgpg
die wirtschaftlichen Nachtejje
welche die Schaffung des Ge.
meinsamen Marktes unserem
Land hitte bereiten kodnneq
Heute sieht sie sich jedgep
einer wachsenden Dynamik
der Gemeinschaft gegenlibep _
mit und ohne Verwirklichyp,
des Binnenmarktes bis 1992 %
Kennzeichen dieser Dynam;y
sind:

~ Der Beitritt Griechenlangg
Spaniens und Portugals :
EG.

— Das Inkrafttreten der Ej,.
heitlichen Europiischen Axqe
welche die Gemeinschafyg.
instanzen stiarkt. Mit ithren Be.
stimmungen liber die Europai_
sche Politische Zusammeng.
beit (EPZ) und iiber die thd_
sion unterstreicht sie zudep
den politischen Charakter geop
EG und die Finalitit einer | ,.
ropédischen Union.

- Die Entwicklung von @e.
meinschaftspolitiken in spezifi.
schen Bereichen wie die Wis-
senschaftlich-technische  Fg,.
schung, die Erziehung und Be-
rufsbildung, der Umwelt.
schutz, das Verkehrswesen, dje
Massenmedien, die Sozialpg]j.
tik, namentlich auch die Poljtjk
und die Rechtsprechung {iber
gleiche Rechte fiir Mann ypqg
Frau, und die Kulturpolitik
All diese Entwicklungen ver.
folgt die Gemeinschaft mit
Hartnickigkeit, ohne  sich

zur



durch temporire Fehlschlige
aus dem Konzept bringen zu
lassen.

Wie der Binnenmarkt
verwirklicht werden soll

Die Gemeinschaft sieht drei
Arten von Massnahmen vor,
um den Binnenmarkt bis 1992
zu verwirklichen, nidmlich:

. Die Abschaffung der Bin-
nengrenzen im physischen Sin-
ne, also das Verschwinden jeg-
licher Grenzkontrollen zwi-
schen den Mitgliedstaaten.

2. Die Uberwindung rechtli-
cher und technischer Handels-
hemmnisse im innergemein-
schaftlichen Bereich. Dies be-
deutet praktisch, dass die na-
tionalen Gesetzgebungen sich
derart annihern missen, dass
sie gegenseitig anerkannt wer-
den konnen.

3. Die Uberwindung fiskali-
scher Grenzen.

Wo befindet sich die Gemein-
schaft heute, drei Jahre nach
der Verdffentlichung des Pro-
gramms"?

Was die EG-Kommission be-
trifft, so hat sie bisher rund 200
von 300 ins Auge gefassten
Massnahmen vorgestellt; sie
gedenkt, die Programmarbei-
ten Ende Jahr abzuschliessen.
Dagegen hat der EG-Minister-
rat bisher lediglich rund 70 Di-
rektiven verabschiedet, sein
Riickstand ist mithin betriicht-
lich.

Ich wage im Moment keine
Prognose zu stellen, ob dieses
riesige Biindel an Massnahmen
innerhalb der vorgesehenen
Frist verwirklicht wird. Aber
wenn auch Verzogerungen auf-
treten, wire es naiv, die Ent-
schiedenheit zu iibersehen, mit
der sich die Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft auf den Weg ge-
macht haben, um dieses Ziel
frither oder spéter zu erreichen.

Wo ist der Platz der Schweiz

Fiir uns Schweizerinnen und

Schweizer stellt sich die Frage
nach dem Platz, den wir in die-
sem Europa von morgen ein-
nehmen werden. Werden wir
vom Binnenmarkt ausgeschlos-
sen sein?

Natiirlich ist die Schweiz fihig,
sich an neue Gegebenheiten
anzupassen und damit Han-
delshemmnisse abzubauen.
Aber auch wenn wir unsere Ge-
setzgebung 1m Rahmen des
Moglichen anpassen, werden
Unterschiede  bleiben. Wir
missen uns deshalb darauf ge-
fasst machen, dass sich die be-
reits vorhandene Tendenz un-
serer Industrie, teilweise 1m
Ausland zu produzieren, ver-
stirkt. Damit stellt sich die Fra-
ge, welche Auswirkungen diese
Tendenz aul die Arbeitsplitze
im industriellen Sektor haben
wird. Welche Zukunft wird der
«Werkplatz Schweiz» haben?
Abgesehen von den wirtschaft-
lichen Auswirkungen stellt uns
die erweiterte Tdtigkeit der Ge-
meinschaft vor Probleme. Zum
Beispiel:

— Im Bereich der wissenschaft-
lich-technischen Forschung hat
die Gemeinschaft ihre Anstren-
gungen in den letzten Jahren
mehr als verdoppelt und ver-
mehrt aul die angewandte und
industrielle Forschung ausge-
richtet. Die gemeinschaftliche
Technologiepolitik ist zu einem
entscheidenen Faktor gewor-
den. Schweizerische Firmen
und Forscher blieben von den
Technologieprogrammen  der
Gemeinschaft zunidchst ausge-
schlossen. Wenn sie sich heute
an den grossen Programmen
der Gemeinschaft wie Esprit
oder Race beteiligen kdnnen,

so geschieht dies lediglich auf

einer Ad-hoc-Basis. Den
schweizerischen Behorden
wird damit kein Recht einge-
riumt, auf die Programme in ir-
gendeiner Weise Einfluss zu
nehmen.

— Die Schweiz ist von den Be-
strebungen der Gemeinschaft
zur gegenseitigen Anerken-

nung von Universitits- und Be-
rufsdiplomen gegenwirtig aus-
geschlossen. Am wichtigen Ge-
meinschaftsprogramm «kEras-
mus», das den Austausch unter
Studenten und Forschern an
europdischen Universitidten
fordert, kann sie sich nicht be-
teiligen. Natiirlich dachte jeder
Kanton, ja jede Universitat,
seine bzw. thre Diplome wiiren
die besten auf der Welt. Aber
die Kantone und die schweize-
rischen Hochschulen missten
eigentlich jedes Interesse daran
haben, die Entwicklung in
Richtung der gegensetigen An-
erkennung von Diplomen mit-
zumachen (vergessen wir fir

ecinmal den «Sonderfall
Schweiz»), wenn sie nicht in
Kaul’ nehmen wollen, dass

schweizerische Wissenschafter
und Forscher — ich denke vor
allem an die Jungen — kiinftig
in Europa vollig isoliert sein
werden. Zum Gliick gibt es An-
zeichen dafiir, dass die Verant-
wortlichen unserer Hochschu-
len die Tragweite dieser Pro-
blematik erfasst haben.
— Kommen wir auch auf die
gemeinschaftliche Politik des
«wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts» zu reden. Da-
bei handelt es sich um einen fi-
nanziellen  Ausgleichsmecha-
nismus, der im Sinne regionaler
und sozialer Hilfeleistung be-
wirkt, dass betriichtliche Geld-
summen von den verhiltnis-
miéssig «reichen» nordeuropi-
ischen Lindern in die verhilt-
nismiissig «armen» siideuropi-
ischen Linder transferiert wer-
den. Die Schweiz war bisher
nicht gehalten, sich an diesem
«Zusammenhalt» zu beteili-
gen: es braucht aber nicht viel
Phantasie, um sich vorzustel-
len, dass diese Frage eines Ta-
ges auf dem Tisch sein konnte.
Die Schweiz ist aber heute we-
der legislatorisch noch innen-
politisch auf eine derartige Bei-
tragszahlung vorbereitet.
Was die Verkehrspolitik und
die Umweltpolitik anbelangt,
3



so entspricht es der schweizeri-
schen Haltung, Vorschriften
nach Moglichkeit mit den euro-
pdischen Bestimmungen zu
harmonisieren. Nicht akzeptie-
ren konnen wir indessen, dass
fiir diese Harmonisierung die
am wenigsten weitgehenden
Ldnder als Richtschnur genom-
men werden. Gegebenenfalls
miissen wir uns die Freiheit
nehmen, in Fillen, in denen es
die Situation unseres Landes
erfordert und der politische
Wille dazu vorhanden ist, wei-
ter zu gehen, als es internatio-
nale Normen vorschreiben.
Weigert sich die Schweiz zum
Beispiel aus umweltpolitischen
Griinden, die Gewichtshochst-
grenze fiir Lastwagen von 28
auf 40 Tonnen heraufzusetzen,
so ist mit einer alternativen L6-
sung unsere Funktion als Tran-
sitland doch wahrzunehmen.
Die Transportkapazititen sind
zu erhohen, und zwar auf dem
Gebiete des kombinierten Ver-
kehrs. Mit anderen Worten, der
Bau einer neuen Eisenbahn-Al-
pentransversale wird dringend.
Wir kénnen es uns nidmlich
nicht leisten, die Stellung einer
europiischen Drehscheibe in
Anspruch zu nehmen und
gleichzeitig eine Politik zu fiih-
ren, welche zur Umfahrung un-
seres Landes fiihrt.

Der Vollbeitritt zur EG und die
Folgen

Das Instrumentarium der Zu-
sammenarbeit  zwischen der
Schweiz und der Gemeinschaft
hat bisher ausgereicht. Ob es
dies auch in Zukunft wird, an-
gesichts der Ausweitung des
Tatigkeitsbereichs der Gemein-
schaft, ist eine andere Frage.

Wer den Beitritt der Schweiz
zur  Europidischen Gemein-
schaft mittel- bis ldngerfristig
wiinscht, muss sich im klaren
sein, dass ein derartiger Schritt
die Bereitschaft der Schweiz
bedingt, die Griindungsvertra-
ge der Gemeinschaft sowie das
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gegenwiirtige und zukiinftige
Gemeinschaftsrecht vorbehalt-
los anzuerkennen. Mit anderen
Worten, ein Beitritt hitte tief-
greifende Folgen, beispielswei-
se fir die direkte Demokratie,
fiir die Politik der Stabilisie-
rung der auslandischen Bevol-
kerung, fir die Landwirt-
schaftspolitik und schliesslich
auch fir unsere Neutralitdtspo-
litik. Dabei handelt es sich nur
um einige ausgewihlte Beispie-
le. Wir sind uns bewusst, je
weiter die politische Analyse
dieses Dossiers vorangetrieben
wird, desto mehr Probleme tau-
chen auf.

Efta und Europarat

Ich will jetzt noch ein paar
Worte zu den mehr oder weni-
ger verwandten Institutionen
wie der Efta und dem Europa-
rat sagen.

Die Efta und ihre Zukunftsaus-
sichten sind in letzter Zeit in
der Offentlichkeit eher skep-
tisch bedacht worden, ja man
spricht manchmal gar von einer
«sterbenden»  Organisation.
[ch frage mich, ob dies gerecht-
fertigt ist. Die Efta wurde von
allem Anfang an als zwar be-
scheidenes, aber effizientes Or-
gan des Zollabbaus unter Mit-
gliedstaaten und der fallweisen
Koordinierung der Mitglied-
staaten gegeniiber der Europai-
schen Gemeinschaft eingesetzt.
Ich sehe keinen Grund, wes-
halb die Efta diese Rolle nicht
auch in Zukunft spielen soll,
und dies um so weniger, als sie
ein privilegierter Gesprichs-
partner der EG im Rahmen der
europdischen Integration wer-
den kdnnte. Dies setzt natiir-
lich eine verbesserte politische
Zusammenarbeit zwischen
Efta-Mitgliedern voraus, eine
politische Dimension, die in
dieser Organisation noch weit-
gehend unbekannt ist.
Komplexer ist die Rolle des
Europarates. Urspriinglich ver-
band sich mit ithm die Hoft-

nung auf eine europdisch-pglj.
tische Union; inzwischen ist g;
zu einem wichtigen Instrumen¢
der internationalen Rechtshyy.
monisicrung geworden. Seipe
hervorragende Rolle im Be.
reich der Menschenrechte jg¢
bekannt. Sein Vorteil ist es, g]|¢
westeuropdischen Staaten zu
vereinen, weshalb er sich gqp;
besonders als Forum der z,,.
sammenarbeit zwischen EcG.
Mitgliedstaaten und Nichtmjy.
gliedstaaten eignet. Allerdings
miissen wir uns bewusst sejp.
dass der Europarat in der Rege]
keine Alternative zum lnteg;w
tionsprozess sein kann, der sjcp
innerhalb der I'Zl.lropéiische11
Gemeinschaft abspielt: Die Fji.
nalitdt der beiden Organisatjg.
nen ist verschieden und mit jp.
nen die Rechtswirkung (e,
Entscheidungen.

Immerhin stellt sich die Frage.
ob der Europarat in der Vg,
gangenheit seine Moglichkej.
ten voll wahrgenommen pg¢
Ich denke hier beispielswejge
an die wissenschaftlich-techp;.
sche Zusammenarbeit in Eyp.
pa. Hoffen wir, dass es ithm e
nigstens gelingt, im fiir die 7,,.
kunft so wichtigen Bereich (g,
Medien internationales Rechy
zu setzen. Zweifellos hat qe;
Europarat all seine Mogljch.
keiten, den kulturellen Ay,
tausch in Europa zu foérderq,
noch nicht ausgeschopft.

Liebe Genossinnen und Ge.
nossen, in der kurzen, mir ejp.
gerdumten Zeit wollte ich Eych
einige Probleme aufzeigen, vor
die uns die Entwicklung in Eu-
ropa und namentlich in der Ge.
meinschaft stellt. Um  djege
Probleme zu studieren, hape
ich kurz nach meiner Ampgs.
ibernahme als Vorsteher deg
eidgendssischen Departements
fir auswirtige Angelegenheij.
ten mit meinen Mitarbeitern ej.
ne «Groupe de réflexion» ge.
bildet. Diese Arbeit ist gegen-
wirtig im Gange.

Im wesentlichen geht es uns
darum, das Ausmass unserer



Beziehungen mit West- und
Osteuropa abzuwigen und die
Integrationsfihigkeit der Insti-
tutionen und Organisationen
zu priifen, deren Mitglied wir
sind. Es geht schliesslich vor al-
lem darum, die Mechanismen
der Europiischen Gemein-
schaft besser kennenzulernen
und die Folgen einer eventuel-
len Mitgliedschaft auf unsere

typischen Institutionen (wie
Foderalismus und direkte De-
mokratie} abzuschitzen. Wir

miissen aber auch die Konse-
quenzen priifen, welche eine
ablehnende Haltung unseres
Landes gegeniiber der EG auf

den schweizerischen Arbeits-
markt haben konnte. Zusam-
menfassend missten wir den
politischen Preis eines Beitrit-
tes mit den wirtschaftlichen
Kosten eines Nichtbeitrittes
vergleichen.

Bisher haben wir nicht an die
Tiire der EG geklopft. Werden
wir es tun? Viele Fragen miis-
sen zuerst beantwortet werden.
[ch habe nicht die Absicht,
Euch einen Standpunkt aufzu-
dringen. Eine Diskussion iliber
dieses Thema scheint mir aber
sehr wichtig fiir die Sozialde-
mokratische Parter zu sein. Ich
seche vor allem die folgenden

Die Schweiz ist als Mitgliedstaat willkommen

zentralen Diskussionspunkte:
~ die Freiztigigkeit und die
Niederlassungsfretheit fir Per-
sonen;

— die Bereiche Umweltschutz
und Verkehr:

— und schliesslich die institu-
tionellen  und  politischen
Aspekte wie direkte Demokra-
tie, Neutralitit und Rolle der
Schweiz in Europa unter dem
Gesichtspunkt der Sicherheits-
politik.

Titel und Zwischentitel stammen von
der Redaktion.

Extrawurste werden nicht gebraten

Von Alwin Briick

Seit dem Inkrafttreten der Ein-
heitlichen Europdischen Akte,
deren Hauptziel die Schaffung
eines gemeinsamen Binnen-
marktes der zwolf EG-Mit-
gliedstaaten ist, bin ich oft von
Kolleginnen und Kollegen aus
den Parlamenten der jetzigen
Efta-Staaten gefragt worden,
wie ich mir denn die Beziehun-
gen zwischen der EG und den
Mitgliedsstaaten der Efta nach
Verwirklichung des Binnen-
marktes vorstelle. Meine Ant-
wort war ganz einfach. Sie lau-
tete: Alle Efta-Staaten sind uns
als Mitglieder der Europii-
schen Gemeinschaft herzlich
willkommen.

Dies will ich auch hier wieder-
holen: Die Schweiz ist uns als

Mitgliedsstaat der Europii-
schen Gemeinschaft herzlich
willkommen.

Und damit kdonnte ich meine
Ausfithrungen eigentlich schon
beenden. Denn dies ist cine
klare Aussage nach allen Sei-
ten.

Sie macht deutlich, dass wir
keine Vorbehalte gegen eine
Schweizer Mitgliedschaft ha-
ben, im Gegenteil: Wir, beson-
ders wir Deutschen, wiirden
uns sehr freuen, wenn die
Schweiz einen Aufnahmean-
trag stellte.

Aber dieser Satz ist auch zu-
gleich eine klare Aussage nach
der anderen Seite.

Vorteile und Lasten tragen

Weder die Schweiz noch ande-
re Efta-Mitgliedsstaaten diir-
fen damit rechnen, dass fiir sie
Extrawiirste gebraten werden.
Jeder in den Efta-Staaten muss
wissen, dass es keine Rosinen-
politik geben kann.

Wer die Vorteile des grossen
europiitschen Binnenmarktes,
und deren gibt es viele, haben
will, der muss auch die Lasten
mittragen, die der Binnenmarkt
mit sich bringt, der muss
schlicht Mitglied dieser gros-
sen Solidargemeinschaft wer-

den. Ich stimme EG-Kommis-
sar de Clercq zu, der gesagt
hat: «Man kann in einem Club
nur voll integriert werden,
wenn man Mitglied ist.»

Ich will gleich auch die Griinde
nennen, warum wir Deutschen,
vor allem aber auch wir deut-
schen Sozialdemokraten eine
Mitgliedschaft der Schweiz in
der Europidischen Gemein-
schaft begrissen wiirden.

. Die Schweiz hat eine lange
demokratische Tradition: und
dieses Europa ist ein demokra-
tisches Europa.

2. Die Schweiz hat eine fodera-
listische Struktur. Sie zeigt an-
deren europdischen Staaten,
die nicht so sehr an die Stirke
der dezentralen Entscheidun-
gen glauben, dass man in ei-
nem dezentralen System besser
leben kann. Deshalb sehen wir
Deutschen in der Schweiz ei-
nen guten Verbiindeten fiir die
Diskussion innerhalb Europas
um dessen innere Gestaltung.

3. Die Schweiz ist ein Land, in
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