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und tberprifen, inwieweit der
Wunsch nach mehr Freizeit
tiberhaupt realisierbar ist.

Nach Berechnungen des eidge-
nossischen statistischen Amtes
und der fiihrenden Wirtschafts-
forschungsinstitute wird ange-
nommen, dass die Arbeitspro-
duktivitit bis zum Jahr 2000
jahrlich um 2.5 Prozent wach-
sen wird. Demnach kénnte also
jeder in der Schweiz lebende
Mensch bis zum Jahr 2000 38.4
Prozent mehr Giiter und
Dienstleistungen konsumieren
als heute. Wenn wir nach dem
Borsenkrach etwas vorsichtiger
werden und diese Produktivi-
titsprognosen etwas nach un-

ten korrigieren, etwa auf 2 Pro-
zent oder gar auf 1,5 Prozent, so
haben wir immer noch eine
ganz erstaunliche Zunahme des
Gilterhaufens, nimlich um 29,7
Prozent bzw. 21,5 Prozent.

Wirden wir nun statt dessen
den ganzen Produktivititstort-
schritt in die Reduktion der Ar-
beitszeit investieren, so hiitten
wir bei einem Produktivitiits-
wachstum von 2.5 Prozent
noch ganze 31 Stunden zu ar-
beiten. Bel 2 Prozent wiiren es
33 Stunden, und im schlechte-
sten Fall, bei 1,5 Prozent Pro-
duktivititsfortschritt, wiire die
35-Stunden-Woche verwirk-
licht, wohlverstanden: bei glei-

Sozialdemokratische Krisenpolitik in Europa

chem Lohn wie heute und ohpe
dass sich fir die Wirtschaft jr.
gendwelche Nachteile ergiibep
Natiirlich missen wir nicht gq
weit gehen und alles nur gyuf
die verschiedenen Formen (e
Arbeitszeitverkiirzung  setzen.
Wir konnen auch im Sinne mej.
ner Ausflihrungen einen yep
niinftigen  Kompromiss ;.
chen zwischen den verschiede.
nen Zielen, die zu einer 4.
kunftsorientierten Wirtschg fis.
politik gehoren. Die Mengcp.
heit hat noch nie so phantyggj.
sche technische Mdéiichkci[e
gehabt wie heute. Es ist hmh\te
Zeit, dass wir lernen, sie Sinn-
voll zu nutzen.

Ein gescheitertes Programm

Von Beat Kappeler

Mitten im Kampf fiel den So-
zialdemokraten und Gewerk-
schaften Europas das Schwert
aus der Hand. lhre Vollbe-
schiftigungsrezepte, wie staat-
liches Eingreifen in Ausgaben-
strome, Geldwesen und Lohn-
entwicklung, scheiterten unter
dem Regime hoher Zinsen not-
wendigerweise. Diesen Schluss
zieht Fritz W. Scharpf’, neuer
Direktor des Kdolner Max-
Planck-Instituts, in einer ge-
scheiten Studie tiber «Sozialde-
mokratische Krisenpolitik in
Europa». Damit ist aber mehr
verloren als nur eine Variante
der Wirtschaftspolitik. Denn
die sozialdemokratische Voll-
beschiiftigungspolitik setzte die
Emplehlungen des Béandigers
der Weltwirtschaftskrise der
dreissiger Jahre, John M. Key-
nes, in die Tat um und erreichte
eine sozialere Politik, ohne das

* Fritz W. Scharpl, «Sozialdemokrati-
sche Krisenpolitik in Europa», Cam-
pus Verlag, Frankfurt 1987
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Wirtschaftssystem umzukrem-
peln - einen « Klassenkompro-
miss», wie ultralinker Jargon
schon immer argwohnte. Mit
Keynes gewannen die Konzep-
te der Sozialdemokraten jene
«hegemoniale  Plausibilitit»,
weshalb sie auch in den Pro-
grammen biirgerlicher Parteien
Europas schlicht nicht mehr
wegzudenken waren.

Scharpf geht vier sozialdemo-
kratisch-gewerkschaftlich  do-
minierten Epochen in England,
Schweden, Osterreich und der
Bundesrepublik  im  Detail
nach, um zu belegen, dass
kiinftig alles anders sein muss.
Denn die Macht ist fast Giberall
wieder verlorengegangen, die
Aussicht auf noch hohere
Staatskompetenzen und -aus-
gaben schreckt den Wiihler ab,
der «sozialdemokratische Kon-
sens» bindet keine Blrgerli-
chen mehr ein.

Dabei waren die Linken in der
besonderen Lage, einen ausge-
sprochen umfassenden und da-

her wirksamen Keynesigpjs.
mus anbieten zu kdnnen, [yeq.
sen normale Instrumente gjng
von seiten der Geldpolitik ejpe
flisssige Geldversorgung, giin-
stige Zinsen. Von seiten dm =
nanzpohtlk des Staates bray epy
es Ausgabenstlmuluru“o

Kaufkraftschaffung. Wenn
aber mit der Lohnpoljk
gleichzeitig  falsch  gefahpep

wird, kann die Femstt,uuumq
scheitern - Lohne sind nimiich
nicht nur Nachfrageimpuls ¢
den Mirkten, sondern gycp
Kostenelement fir die Firpygq,
Nur Regierungen, welche djege
Lohnpolitik als richtige szc
beimischen konnten, gewanpep
thr Rennen beim Wiihler, 4
nur unter sozialdemok pyi.
schen Regierungen kann {iper.
haupt auf ein Mitmachen 4o,
Gewerkschaften gesetzt
den.

Scharpf zeigt, dass beispjels.
weise gegen Arbelts]osmkel[
durch Nclchfrd%mdn“t[
durchwegs Gas gegeben

wer-

wer-



den darl. Die Geldmenge aus-
dehnen, Zinsen senken, Staats-
ausgaben steigern und gute
Lohne zahlen - das gibt einen
Wachstumsschub, der den Fir-
men Lohnspielraum und der
Volkswirtschaft geniigend
Geld fiir steigende offentliche
Leistungen sichert.
«Arbeitsplatzmangel-Arbeits-
losigkeit» hingegen braucht
nach Scharpf andere Rezepte,
weil sie etwa aus zu hoher Ko-
stensteigerung, aus dem Verlust
der Konkurrenzfihigkeit her-
rithrt. Expansive Geld- und Fi-
nanzpolitik niitzen hier nur,
wenn die Kosten die Preise
nicht iiberholen, wenn also in
der Lohnpolitik voriiberge-
hend zumindest gebremst wer-
den kann. Insbesondere im
Stagflations-Umfeld der siebzi-
ger Jahre «bietet eine restrikti-
ve Lohnpolitik die andernfalls
unerreichbare Chance, mit ein
und derselben Strategie zu-
gleich den Anstieg der binnen-
wirtschaftlichen Nachfrage zu
dimpfen und die Kostenbela-
stung der Unternehmen zu ver-
hindern».

Diese Chance nutzten die so-
zialdemokratischen Regierun-
gen der vier untersuchten Lin-
der mit wechselndem Gliick.
Sie brauchten dazu als Ver-
handlungspartner, sozusagen
als stille (stillhaltende) Gesell-
schafter, starke, zentral verhan-
delnde Gewerkschaften. In
Schweden, Osterreich, England
und Deutschland spielte diese
Disziplin. Scharpf zieht den
tiberraschenden Schluss, dass
gerade diese  vorgeplanten
Reallohnverluste die Stirke
und nicht die Schwiche dieser
Gewerkschaften zeigten. In ge-
werkschaftlich  zersplitterten
Strukturen hitte diese «Selbst-
ausbeutung» nie durchgezogen
werden konnen, weil die Kon-
kurrenz der Verbinde und wil-
de Lohnsteigerungen in nicht-
organisierten Branchen oder
Stellen solche Zuriickhaltung
unterlaufen hitten. Fiir Schwe-

den und Osterreich belegt die
Studie tiberzeugende Resultate
dieser gewerkschaftlichen Op-
ferpolitik.

Gescheitert sind die Program-
me dennoch aus innern wie
dussern Grinden. Innenpoli-
tisch ldsst sich «Missigung»
auf die Dauer nicht verkaufen,
und in allen Liandern wurde die
zentral zugesicherte Lohnzu-
rickhaltung mit der Zeit unter-
laufen oder aufgekiindigt. Vor
allem in England unter James
Callaghan, dann aber auch im
heissen  Frithling 1980 in
Schweden scheren die Teilge-
werkschaften und 1hre Basis
aus. Der  Keynesianismus
musste allein mit den klassi-
schen Instrumenten staatlicher
Geld- und Budgetpolitik wei-
terhinken.  Osterreich  und
Schweden aber erlebten auch
von aussen ruindse Gelahren.
Beide Linder hatten ihre star-
ken Grundstoffindustrien nach
der ersten Olkrise gepuscht, um
im  Lageraufbaufieber  der
Weltindustrie mitliefern  zu
kénnen —zu den bekannt guten
Preisen von damals. Nach dem
zweiten Olschock und den ho-
hen Zinsen fiel dieser Lagerzy-
klus aber zusammen. Schwe-
den reformierte seine Industrie
relativ rasch, stellte Stahlwerke
und Minen ein, baute Werften
ab, wihrend Osterreich sie
durchsubventionierte. Auch
Frankreichs Giscard d’Estaing
verstand den Keynesianismus
als Subventionsrezept fiir tiber-
alterte Branchen, die ithn beer-
benden Sozialisten ebenfalls —
fir ein gutes Jahr. Dann kam
das Ende der Illusionen.

Von aussen aber kam die fir al-
le keynesianischen Strategien
noch viel bedrohlichere
Schockwelle — hohe Realzin-
sen. Die massgebenden Regie-
rungen der westlichen Welt
hatten sich im Kampf gegen In-
flation und Rohstoffhausse
zum Monetarismus und zur
Angebotspolitik - umstimmen
lassen. Hohe Realzinsen und

wenig Regierungsintervention,
versiisst mit tieferen Firmen-
steuern, hiessen jetzt die In-
strumente. Mit Gewerkschaf-
ten sprach man schon gar nicht
mehr. Das hiitte ein sozialde-
mokratisch regiertes Land frii-
her nicht berihrt. Seine Zins-,
Geld- und  Ausgabenpolitik
wire autonom festgelegt und
allenfalls durch Wechselkurs-
anpassungen  gegen o dussen
gemanagt worden. Typisch da-
fiir 1st das Eingestindnis Ver-
antwortlicher aus Osterreichs
Notenbank, wonach sie mit der
Geldpolitik das finanziert hit-
ten, was die Sozialpartner aus-
gemacht hatten.

Heute aber sind Geld- und Ka-
pitalmirkte weltweit vernetzt,
dereguliert. Bietet ein grosses
Land konstant hohe Realzin-
sen an, haut das Kapital ab aus
jedem Land, das billiges Geld
praktiziert. Wenn auf diesen
Kapitalmirkten mit  hohen
Realzinsen iiberdies Regie-
rungspapiere als Anlagemedi-
um massenhaft zu haben sind,
iIst an eine autonome Vollbe-
schiiftigungspolitik a la Keynes
in andern Lindern nicht mehr
zu denken. Die Kommunika-
tionstechniken, Banknetze und
Euromirkte zogen kommuni-
zierenden Rohren gleich die
Renditen weltweit hoch, die
man fir den Verbleib von Ka-
pital anzudienen hatte. Damit
wurde der Renditendruck aber
nicht nur auf die verschiedenen
Kapitalmirkte weitergereicht,
sondern auch von den Geldan-
lageformen auf produktive An-
lagen iibertragen. Auch e¢ine

Investition in Industrie und
Dienstleistungsfirmen  musste

die anderswo erzielbare Real-
rendite erbringen.
Scharpt ist frei von Rihrung:
Die linke keynesianische Poli-
tik hat diese Schlacht verloren.
Ein Triumph der Angebotspo-
litiker ist aber fehl am Platz.
denn es hatten «Sozialdemo-
kraten und Gewerkschaften
recht mit thren Protesten gegen
5



dic pauschalen Schuldzuwei-
sungen der Angebotsdkono-
men, in denen die Investitions-
und Beschiftigungsschwiche
der europiischen Volkswirt-
schaften umstandslos auf die
zu hohe Belastung der Unter-
nehmen durch Lohne, Lohnne-
benkosten und Steuern zuriick-
gefithrt wurde». Die Krise hat-
te selbsttitig die Gewinne re-
duziert, und diese stiessen an
der nun viel hoheren Messlatte
erzielbarer Realzinsen auf rei-
nen Finanzanlagen an. Da
niitzt auch eine entbehrungsrei-
che Lohnpolitik nichts mehr,
und Scharpf findet, die Arbeit-
nehmer der vier untersuchten
Linder hiitten insgesamt weni-
ger profitiert als thre Kollegen
in den konservativ regierten
Lindern mit weniger eingebun-
denen oder organisatorisch we-
niger zusammengefassten Ge-
werkschaften (Japan, Schweiz,

USA).
Ironischerweise i1st das ameri-
kanische Beschiiftigungswun-

der «eher der expansiven Re-
gierungspolitik als der Lohnzu-
riickhaltung der amerikani-
schen  Arbeitnehmer  zuzu-
schreiben», meint Scharpf an
die Adresse der Angebotstheo-
retiker und auch an jene der eu-
ropiischen Keynesianer. Dar-
aus darf abgeleitet werden, lie-
ber roher staatlicher Ankurbe-
lungs-Keynesianismus als einer
mit  zentral  ausgemachter
Lohnmdssigung, die gar nicht
mehr gross genug sein kann,
um Firmengewinne auf Wert-
papierrenditen zu hissen und
so das Rad des Investierens an-
zudrehen.

Sozialdemokraten haben also
tatsachlich  ein  wackelndes
Schwert in der Hand. Aber die
Helmzier der Reaganomics,

das flotte Rauschen der Wert-
papiermiirkte und ihrer Ertri-
ge, ist auch weg. Der Borsen-
krach zerstorte Papiergewinne,
und zur Kur werden jetzt welt-
weit die Realzinsen gesenkt.
Allenfalls aufkeimende Infla-
tion wird sie weiter driicken.
Was nun?

Weltweit koordinierter Keyne-
stanismus wire eine Losung,
dhnlich dem Abkommen der
grossen Fiunf im Plaza-Hotel,
das die Dollarkorrektur und in-
direkt auch die Borsen- und
Zinskorrektur einleitete. Welt-
weit also einheitliche Finanz-
politik der Staatsbudgets, glei-
che Brems- oder Gaspedale fur
Geldmenge und Zinsen koénn-
ten den Magnetismus des Welt-
Anlagemarktes kontern. Daran
zu glauben angesichts der aus-
einanderbrechenden Solidari-
tit unter den Regierungen fallt
allerdings schwer.

Wir haben aber Arbeitslose, die
Strukturen krachen. Scharpf
liebdugelt mit Gewinnelemen-
ten im Lohnsystem. Miissen die
Léohne aus konjunkturellen
Griinden einmal zuriickstehen,
um Gewinnen und I[nvestitio-
nen zu dienen, dann entschi-
digt der steigende Gewinnteil
die Belegschaften. « Wenn So-
zialdemokraten und Gewerk-
schaften fiir die Verinderung
der Vermdogensverteilung eben-
so hartnickig gekdmpft hitten
wie fiir die Erhéhung der Ar-
beitnehmereinkommen und
der Staatsquote», dann sihe
Scharpf  fir sie  weniger
schwarz. Der englische Nobel-
preistriger James E. Meade
hdalt die Diversifizierung der
Einkommensquellen in Lohn
und Gewinnbeteiligung als Lo-
sung der technischen Revolu-

tion, welche der Arbeit wen;j.
ger, dem Kapitaleinsatz mepy
Entlohnungschancen  zuhj|¢
Diese Gewinnbeteiligung hiitte
wohl iiber die Belegschaften 41
Verein oder Assoziierte zy er.
folgen, nicht aber individye]
wie in Japan.

Scharpl’ moéchte iberdies dje

Wirtschaftspolitik ~ von (e
Volkswirtschaft auf die Re.
triebswirtschaft  hinunterbrip.

gen. Staat und Partner sojlep
die Qualifikation der Leute pe.
ben, oOffentliche Anreize ¢
Einstellung, zum Neuheginn
geben, neue Produkte und ver.
fahren durchsetzen., die degp
Beschiftigten etwas bringep.
Ferner soll iiber die Arbejs.
zeitverkilirzung die Arbeit um-
verteilt werden, mit allen La-
sten, die in Lindern mit Ap
beitslosenheeren daraus entste-
hen, oder der dffentliche Sek-
tor soll direkt Leute einsteljep
und Zusatzleistungen anbiegen.
Die keynesianische Kir 5
Milliardenankurbelung tind
Lohnsteucrung soll ¢iner A per.
kennung der verinderten Rol-
len- und Tauschverhiiltpigge
zwischen Arbeit, Kapita] und
Staat weichen. Dies ist pach
Scharpt die Schicksalsl'rage der
Sozialdemokratie. Nach §op
krachenden Scheitern der Re,.
ganschen Angebotspolitik qqyf
man vielleicht erwarten, qi4c
sich auch dieses Lager auf gje
Ebene konkreter, an mensgpy;.
chen und sozialen Bediirfpis.
sen orientierter  Wirtsch g fs.
stirkung begibt. Falls die
hen Zinsen jetzt definitiv s
schwinden, dffnet sich hiey oy
neuer Konsens zur Reorg
tion der betrieblichen
schaft um Mensch und
welt?

Anisa-
Wirt-
Um-



	Sozialdemokratische Krisenpolitik in Europa : ein gescheitertes Programm

