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ge N

ubert, der kleine, quirli-
Cuenburger, wuchs in La
in I\‘le‘de-Fonds auf, studierte
Ty ®uenburg und Heidelberg
aHWa‘ftn.d kehrte 1953 als Rechts-
der v In die rote Uhrenstadt an
ue des Alpes zuriick.

trete;alr klaum in die Partei einge-
schop 038), als er 1960 auch

entes ltglied des Stadtparla-
1961 (p; Wurde (bis 1968). Ab
auch irrlxs 1975) vertrat er die SP
1971 Kantonsparlament, ab
Bery "€Mburg als Standerat in

SOZialp

Als er am 7. Dezember 1977
Bundesrat wurde, war er mit 50
einer der jilingsten Bundesrite
nach dem Kriege. Nur Tschudi,
der 1959 46jahrig war, kam als
SP-Vertreter jiinger in die Exe-
kutive. Aubert setzte nach
Spithler und Graber die Reihe
der SP-Aussenminister, nun be-
reitsim 22. Jahr, fort. Dabei wa-
ren die Rahmenbedingungen fiir
ihn schlechter geworden: die ab-
geschwichte Konjunktur liess
wirtschaftlichen Protektionis-
mus wieder salonfihiger wer-
den. Nach Anfangserfolgen bis
in die sechziger Jahre blieben der
UNO, die Aubert in unserm
Lande zu vertreten hatte, spek-
takuldre Friedensstiftungen in
den nach wie vor hdufigen Klein-
kriegen versagt.

Aubert, nicht immer gliicklich
im Umgang mit den Medien,
wurde in wechselnden Interval-
len zum Opfer ebenso rechter
Politiker wie Otto Fischer als
auch etlicher Journalisten, die
sich allemal leichter taten, aus-
senpolitisch zu dilettieren als in-
nenpolitische Versdumnisse
birgerlicher Bundesrite aufzu-

W Auswirkungen der 2. Sdule

zeigen. Aubert i{iberwarf sich
prompt mit méachtigen Schwei-
zer Wirtschaftskreisen, als er
Anfang der achtziger Jahre auf
einer Afrika-Reise die Apart-
heid scharf verurteilte. Heute
vertritt Aubert im Namen eines
nach wie vor primér wirtschaft-
sorientierten Bundesrates eine
fiir Sozialdemokraten oft allzu
diplomatische Linie in der Siid-
afrika-Frage.
Frithe Weichenstellungen gelan-
genihmaberauch beider KSZE,
bei der die Schweiz unter Aubert
eine immer wichtigere Rolle zu
spielen begann, und in der Nah-
ost-Frage. Seine vorsichtige An-
naherung an die PLO, ohne die
guten Beziehungen zu Israel zu
gefdhrden, gehort sicher ebenso
in die Liste seiner Erfolge wie
das Engagement fiir die Conta-
dora-Bewegung im Sinne einer
Entspannung in Mittelamerika,
vor allem um Nicaragua. Und
das heute schon achtsame Aus-
mass der Entwicklungshilfe-
Gelder ist nach den Vorarbeiten
von Spiihler und Graber klar
Auberts Verdienst.

Hans Kaspar Schiesser

Das BvG und die Folgen

Ru
--.(.if_l_f_feChsteiner untersucht Stirken und Schwédchen und macht Reformvorschlige

L. Tej).

V L]
G: Mythen und Fakten
AUC
belie};)t\.venn €S manchmal nicht
e exis} .2as BVG ist Tatsache,
jahrlichlert' und bewirkt, dass
(Zinsen inklusive) rund

) il
lnveStie]r?rden Franken gespart,

t und spj 1
Verteils spater einmal
Stz Werden. Es ist ein Ge-

’ daS den . .
€inen
€N ander, nimmt und

gemeiny ol gibt. Das BVG gilt

w;?:m?m als Sozialwerk. V&g’;as

Wenn, esod koénnte man fragen,
ele o33 BVG nicht gibe?
Wlrden sagen, es wire

ann 2
mit der Vorsorge ohne

BVG genau gleich. Diese Aus-
sage ist beliebt, aber sie ist so
nicht richtig. Denn ohne Hoff-
nung, ohne die Erwartung eines
BVG hitte man in der Schweiz
in den letzten Jahren ganz be-
stimmt die AHV ausgebaut.
Wir hitten dann héhere AHV-
Renten, vielleicht auch schon
das flexible Rentenalter. Die
private Vorsorge wire sicher
nie in dem Ausmass gewachsen,
wie dies heute der Fall ist. Wir
hatten weniger Versicherungs-
und Bankenmacht, weniger in-
stitutionelles Kapital, weniger
Mieter und mehr privates

Wohneigentum.

Doch nur wenige wiirden die
Frage - was wire ohne BVG -
so beantworten. Die meisten
Experten, die tiber das BVYG re-
den, sind irgendwie durch
Eigeninteressen involviert und
greifen gerne auf bewihrte
Mythen zuriick, um das BVG
zu verteidigen. Mythen, von de-
nen ich hier fiinf nennen méch-
te.

1. Der Mythos der
Freiwilligkeit

Eine vielbeliebte Formel, die
vermeintlich vor Revisionen
3



schiitzt, lautet: Ohne BVG wi-
re alles genau gleich, es hitte
sich einfach «freiwillig» ent-
wickelt.

Diese Aussage stimmt nicht.
Die Vorsorge ist fiir den Arbeit-
nehmer nie freiwillig, sondern
von Anfang an Teil eines Ar-
beitsvertrages gewesen, als
Zwangsinstitution von Arbeit-
gebern, keineswegs nur als so-
ziale Einrichtung gegriindet.
Man hat Pensionskassen nicht
einfach freiwillig ausgebaut, die
2. Sédule ist vielmehr das Resul-
tat des Kampfes méchtiger pri-
vater Gruppeninteressen gegen
die AHV/IV. Echte Wahl des
Versicherungstragers gab und
gibt es nicht. Fiir den kleinen
Arbeitnehmer stellt sich die
Frage nicht: Soll ich mehr in die
AHY einzahlen, oder gebe ich
einen Franken mehr in die 2.
Sédule? Nein - mit der Vorgabe
der AHV-Rentenformel sind
die Versicherten von Staates
wegen auf den Komplementir-
bedarf fixiert. Die private Vor-
sorge geschieht nicht aus Sym-
pathie zum Versicherungsge-
werbe. Diese Erkenntnis scheint
mir wichtig, denn es ist mog-
lich, dass die Versicherten eines
Tages genug haben werden von
einer weiteren Anhdufung von
Versicherungskapital.

2. Der Mythos von der
Gerechtigkeit

Man sagt, die 2. Sidule sei ge-
recht. Gerecht in dem Sinne,
dass sie jedem das Opfer zu-
riickgibt, das er aus eigener Ar-
beitsleistung erbracht hat. Der
Bundesrat lobt - ich zitiere - die
«individuelle Aquivalenz», die
«Gleichheit von Leistung und
Gegenleistung»' aus der Sicht
des Versicherten. Eine solche
Darstellung ist eine Verfil-
schung von Tatsachen. In
Wirklichkeit férdert die 2. Sau-
le den Tiichtigen auf dem Ar-
beitsmarkt. Nicht nur den
Tiichtigen, aber den Tiichtigen
vor allem. Das Beitrags-Lei-
4

stungs-Verhdltnis ist fiir den
Karrieremenschen in den heute
gdngigen Finanzierungssyste-
men am giinstigsten. Es gilt:
Je hoher der Lohn, desto besser
die Pension

(sowohl absolut als auch beziig-
lich des Verhéltnisses von Lei-
stungen zu Beitrdgen). Das
Motto «Wer hat, dem wird ge-
geben» entspricht sicher nicht
dem Anforderungsprofil des
modernen Sozialwerks. Aber
wer die Pensionskassenregle-
mente untersucht und die An-
rechnungspraxis der Steuerbe-
horden, der findet eben diese
Praxis vor, wobei die positiven
Ausnahmen nur gerade die Re-
gel bestdtigen. Vertikale Be-
diirfnisgerechtigkeit wére in ei-
nem Sozialwerk angesagt: Das
Prinzip, dass eine reiche Kon-
sumeinheit mit hoheren Ausga-
benbediirfnissen nicht mehr be-
giinstigt wird als eine drmere in
derselben Lage?, wird im BVG
durch eine Reihe iiberlieferter
Normen missachtet. Es ist die
«bewihrte» Praxis, Nachzah-
lungen, insbesondere der
Kaderangestellten, nicht einzu-
fordern, die miserable Freizii-
gigkeit und ferner der Koordi-
nationsabzug, der zu der unge-
rechten Verteilung der Stif-
tungsmittel fiihrt. Die vielzitier-
te individuelle Aquivalenz nach
dem Prinzip der Individualver-
sicherung wire gegeniiber den
heutigen Verhiltnissen ein so-
zialer Fortschritt, der Hundert-
tausenden von kleinen Einkom-
mensempfangern zu mehr Ren-
te verhelfen wiirde.

3. Der Mythos der
Freiziigigkeit

Verweilen wir noch einen Mo-
ment bei der Freiziigigkeit, die
von der Arbeitnehmerschaft in
der Schweiz nunmehr seit Jahr-
zehnten vergebens gefordert
wird. Die heutige Losung, die
die Versicherten beim Stellen-
wechsel je nach Reglement zwi-

schen 45 und 75 Prozent d¢f
Rentenanspriiche in den erst¢”
zehn Jahren nach Stellenantril!
kostet, ist beispielhaft fiir d&
BVG an sich. Man wollte de’
Pelz waschen, ohne ihn nass 2/
machen. Die volle Freiziigigke!
diirfte heute fiir etwa 10 Pr¢
zent aller Versicherten Wirk
lichkeit geworden sein. Es sin
vor allem Neuversicherte. D¢/
iibrigen bringt das BVG nicht*
Hier hat das Parlament voll
versagt. Die heutige Losung ¥
fiir viele Arbeitnehmer, gerad‘
in den besseren, teureren Ka*
sen, vollig unhaltbar, ein pe’
manenter Skandal. Sie fithrt 2
einer Zementierung des Af
beitsmarktes. Denn, stellt m&
den gewaltigen Ausbau der b¢
ruflichen Vorsorge in den let*
ten 15 Jahren in Rechnung, ¥
sind die Barrieren nicht etW
kleiner, sondern immer gross®
geworden.? Trotzdem wagene
massgebliche Kreise in d¢
Schweiz, die vermeintlich ma?
gelnde Mobilitit der Arbeitnel
mer in der Schweiz zu kritisi®
ren, veranstalten Kongress‘
dariiber und schieben d¢
schwarzen Peter an die Gewer¥
schaften.

Ich mochte die Gegenthese an
stellen: Mangelnde Mobiliti! i
das Resultat einer konsequeé"
betriebenen  Mobilitdtsverhi’
derungspolitik durch die Al
beitgeber und deren Verbind

4. Der Mythos von der

¢l
Angemessenheit der Leistung’,

Im Jahre 1972 wurde ein L¢
stungsprimat mit 60 ProZe“
Rente versprochen. Spiter w/
de daraus ein Beitragsprim”
ohne Rentengarantie. Das L¢
stungsziel von 60 Prozent WV
de nie richtig iberpriift, ¢
Herkunft ist nicht bekannt. '
60 Prozent stehen geheiligt ¢
wie ein Denkmal in der Wls"
Gleichzeitig stellen wir fest: j
der zehnte Rentner in ¢
Schweiz ist Beziiger von Ergaﬂ
zungsleistungen. Wir hab?




Eilnkommensschwachen auf der
Nen Seite, auf der anderen
n‘:lte aber auch Uberversiche-
g und Uberversorgung mit
wg?éen’ die nicht konsumiert
o ED_- 6_0 Prozent Rente, das
ragnkel €inem Lohn von_SO 000
kleinefn a_r}gemgssen sein. F‘ur
und f._e L_ohne ISt es zuwenig,
Vel lg héhere Lohne ist es zu-
ﬂaciu Ort wandert das. Geld
aufs gS€W1esenermassen einfach
Parkonto.* Bei den ho-

" Einkommen beinhaltet die
zqua“le vielfac.:.h eine Fortset-
durch von Pfru_n(fl.en, die nie
WUrdCEIgepe Beitriage erworben
SOrgur?' Eine Gesamtrentenver-
Frankg von mehr als 60 OQO
iy eien - das ist etwa der Prf:ls
[euers?en Jahresqufenthalt im
tudt en Ifﬂegehelgn von ﬁase!-
gerweih kgnnen wir Vernup.ftl—
niSdec],S(e nicht mehr der Bedurf—
g ung ' zur.echnen. Die
» '8e Praxis, die Vorsorgegel-
"N unbegrenzte Hohe steu-

erlj g

a’e;zh U privilegieren, muss
o @b zurickgewiesen _wer-
ﬂHS:g ‘Z’e Jordert nur den Uber-

er ein
Andlery, en auf Kosten der
Ur d; .

Bedt?le Zukunft kénnen wir die

I'nisse sicher nicht einfach
Ozent festlegen, denn nicht
Zithiy iiSdfrl'ihere Einkommen
S €n Augen .der_Betag—
Mensent €rn auch die Emk_om-
eIlerat}’\ﬂt:klung der aktiven
e kle'lon' Den Bediirfnissen
‘inen Einkommen kon-
i der"rvllrwgberl Rechnung tragen,
Stunggs I ein degressives Llez-
" i;ﬁt?m anstelle der blin-
Die he \Citslogik befiirworten.
“Utige Rentenformel, wel-
tine o €iNen. Alleinstehenden
Franken 0-Rente von 17 000
gleicher bis 51 000 Franken
unterenmassep anstrebt, ist im
Schwagp ereich eindeutig zu
den MittllDamlt schiitzt man
eut'e Stand, der bereits von
gehanmelgen AHV iiber die so-
meisr; Umla_g;geschenke
die kTIl‘ profl_tlert, nicht
€inen Einkommens-

Pen wirksam.

in py

aber
gru

Der Mythos der Sicherheit

Sehr gezielt wird die demogra-
phische Problematik der AHV
ins Rampenlicht der gingigen
sozialpolitischen Diskussion ge-
stellt. Es wird damit gleichsam
eine «absolute» Sicherheit des
Kapitaldeckungsverfahrens
vorgespiegelt. Doch wer garan-
tiert uns die Sicherheit der 2.
Sdule effektiv? Die reale Sicher-
heit der BVG-Renten wurde im
Gegensatz zur AHV bewusst
nicht im Gesetz verankert. Die
heutige Losung einer Mindest-
verzinsung kann nicht befriedi-
gen. Man sollte sie koppeln mit
einem Anspruch auf Effektver-
zinsung, wo die Rendite hoher
liegt. Aber auch so bleibt die
Kaufkraftsicherung in der 2.
Sédule im Ungewissen. Wenig
beachtet wird, dass die Sparak-
tivitdt der Schweizer heute vor
allem auf ausldndischen Kapi-
talméirkten ihre Wirkung hat.
Der jahrliche ausgewiesene Net-
tokapitalexport der Schweiz in
Form von Notes und Obligatio-
nen entspricht mit 11 Milliar-
den Franken zuziiglich Dunkel-

ziffer gerade ungefihr dem
Nettokapitalzuwachs der 2.
Saule.

Unsere soziale Sicherheit ist da-
mit verstirkt von den interna-
tionalen Kapitalmirkten ab-
hingig, und dieser Trend wird
sich noch verstarken, wenn die
Liberalisierung der Anlagevor-
schriften fiir die Lebensversi-
cherungen durchgesetzt wird.
Solange die Pensionskassen so
einseitig auf Nominalwerte set-
zen, werden die Waihrungs-
schwankungen fiir die Renten-
sicherung immer problemati-
scher werden. Besonders bri-
sant konnte dies einmal wer-
den, sollte der nachste US-Pri-
sident die US-Verschuldung
und das Weltschuldenproblem
allgemein mittels Inflation «lo-
sen».

Hinter der Frage Umlage oder
Kapitaldeckung steht letztlich
auch eine Machtfrage: Ist es

richtig, dass die Schweiz ihre
Altersvorsorge so organisiert,
dass das Ausland bei uns immer
tiefer in der Kreide steht? Wel-
che Angste wiirden wohl in der
Schweiz wach, wenn die Japa-
ner oder die Saudis die Schweiz
nach und nach aufkaufen wiir-
den, um fiir ihre Uber-65jéhri-
gen eine vermeintlich sichere
Altersvorsorge aufzubauen?
Die 2. Sdule ist sicher nicht ein
Instrument, welches die Selb-
standigkeit und Unabhédngig-
keit unserer internationalen
Partner fordert. Die berufliche
Vorsorge ist mitverantwortlich
fir das Ungleichgewicht der in-
ternationalen Sparquoten, und
sie macht uns selber immer
mehr abhidngig von ausldndi-
schen Wirtschaftsfaktoren, so-
lange wir das Kapital nicht sel-
ber nutzen, zum Beispiel fir ei-
ne kapitalintensive zukunfts-
weisende Solarstrategie, welche
uns nicht nur ein sicheres Alter,
sondern auch mehr Lebensqua-
litdt, Unabhdngigkeit und eine
sicherere Zukunft in ganzheitli-
cher Perspektive vermitteln
konnte. Heute fiittern wir die
Budgetdefizite in Ost und West
mit Rentenkapital. Ob wir das
Geld einmal wiedererhalten,
mochte ich offenlassen. Vor al-
lem bin ich der Uberzeugung,
dass wir es intern besser ver-
wenden konnen, wenn die
Marktanreize neu gesetzt wer-
den fiir eine okologisch orien-
tierte Politik.

2. Teil: 16 Vorschlige fiir
eine Revision des BYG

Die Gesamtheit der Ziele im
Auge behalten

Es wire meines Erachtens ein
Fehler, bei der Diskussion des
BVG die AHV auszugrenzen.
AHYV und BVG gehoéren zusam-
men, und beide haben eine Exi-
stenzberechtigung. Beide si-
chern das Alter auf unter-
schiedliche Art und Weise. Die-

5



ses Duett ergibt zweifellos mehr
Sicherheit fiir die Alterssiche-
rung als jedes einzelne Sozial-
werk fir sich allein.

Sofort stellt sich die Frage: Wo
liegt die optimale Mischung
zwischen Umlage und Kapital-
deckung? Und wie sollen die
beiden Systeme ausgebaut wer-
den, um der ganzen Bevolke-
rung eine sichere Zukunft zu
garantieren?

Die Leistungsfihigkeit der
Systeme maximal nutzen

Ich glaube, dass wir bei einem
Umbau der schweizerischen Al-
terssicherung die Leistungsfi-
higkeit jedes einzelnen Systems,
jeder Sadule fiir sich, beachten
und die Trimpfe ausspielen
sollten, wo sie sind. Was heisst
das?

Wo liegen die Stirken und
Schwidchen der AHV?

Das Umlageverfahren der 1.
Sdule ist fiir eine ganze Reihe
wichtiger Ziele geeignet wie
kein anderes, sO

- fiir die Erreichung sozialpoli-
tisch erwiinschter Leistungszie-
le

- fiir den Ausgleich zwischen
reich und arm

- fiir die laufende Anpassung
der Leistungen an die Bediirf-
nisse der Rentner weit iiber die
Sicherung des Existenzmini-
mums hinaus

- fiir die Sicherung aller Betag-
ter bis ins hohe Alter, unabhén-
gig von der Hohe der Vorfinan-
zierung

- fiir die laufende Anpassung
des Lebensstandards der Betag-
ten an die Einkommensent-
wicklung der Erwerbstétigen
usw.

Hingegen kann ich mir im Rah-
men der AHV einen regional
oder betriebsspezifisch unter-
schiedlichen Beitragssatz
schlecht vorstellen. Auch der
Nahme Versicherung ist fiir die
AHYV unprizise, denn die heuti-
6

gen Altersrentner haben ihre
Renten nur gerade zu einem
Bruchteil aus eigenen Beitragen
finanziert, im Durchschnitt
schatzungsweise zu 20%.5 Der
Begriff Aquivalenz hat in der
AHY nichts zu suchen. Bei der
AHYV koénnen wir uns dafiir die
Indexierung und die Dynami-
sierung der Renten erlauben,
ohne dass unerwiinschte Um-
verteilungseffekte auftreten,
denn die Rentenformel grenzt
die Maximalrente auf das Dop-
pelte der Minimalrente ein und
verhindert, dass die Solidari-
titsbeitrdge der Jungen allzu-
stark in die falsche Richtung
fliessen konnen.

Wo liegen die Stirken und
Schwichen der 2. Sdule?

Das BVG fiihrt die obligatori-
schen Lohnabzilige (sogenann-
ter Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerbeitrag) zur zwangswei-
sen Ersparnisbildung durch die
Arbeitnehmer. Aus der keyne-
sianischen Kreislauftheorie wis-
sen wir, dass Ersparnisse und
Investitionen gleich hoch sein
miissen. Wird zu wenig gespart,
decken die Unternehmen ihren
Finanzierungsbedarf tiber ho-
here Preise und Selbstfinanzie-
rung.

Daran dndert die 2. Sdule inso-
fern etwas, als sie die Beteili-
gung breiter Schichten am Pro-
duktivkapital institutionalisiert
und so langfristig eine ausgegli-
chene Vermoégensteilung her-
beifiihrt. Es handelt sich um ein
Obligatorium der volkswirt-
schaftlichen Vermdgens- und
Ertragspartizipation, wobei es
Aufgabe des Staates wire, die
Rahmenbedingungen so zu set-
zen,

- dass die ganze Bevolkerung
von diesem System gerecht pro-
fitiert,

- dass die Ertriage effektiv den
Begiinstigten zugute kommen
- dass die neuen - anonymen -
Vermogensverwalter ihre Auf-
gaben als Kapitaleigner im of-

fentlichen Interesse wahrneh-
men.

Das Kapitaldeckungsverfahren
eroffnet uns also Moglichkeiten
fiir eine breitere Streuung des
Volksvermogens. Darin liegt
zweifellos seine Stdrke. Fernefl
ermoglicht das Prinzip der ge-
schlossenen Kasse theoretisch
- mehr  Selbstverantwortlich-
keit und Kontrolle durch den
Versicherten und damit wenige!
Neigung zur Umgehung vor
Sozialbeitragen mittels Schat-
tenwirtschaft;
- Wabhlfreiheit
rungsgrades;
- Gerechtigkeit im Sinne der in
dividuellen Aquivalenz, wen?
der unabdingbare Zwillingsbru-
der der Aquivalenz, die voll¢
Freiziigigkeit, endlich da seil
wird;

- regional, branchenmassig
und betriebsspezifisch unter
schiedliche Versorgung und d&
mit ein hoher Anreiz zur Eigen
initiative in Sachen Vorsorg?
und eine Entlastung der Verant”
wortlichkeit des Staates fiir di¢
Alterssicherung, wenn jeder”
mann seine Vorsorge entspre
chend dem betriebsspezifische?
Lohnniveau und dem lokal ge¥
tenden Lebenskostenniveal
verlustfrei gestalten kann;

- individueller Nutzen aus de?
Sozialwerk schon vor der Perr
sionierung mittels Mitbestin’

des Versiche-

mungs- und BeleihungsmOg
lichkeiten des vorhandene?
Rentenkapitals.

Hingegen vertrigt sich das K#
pitaldeckungsverfahren in Ver
bindung mit einem System vo?
Tausenden betriebsbezogené
Einzelkassen nur schlecht m!
der Idee eines im voraus fixie!
ten realen Leistungsziels, einéf
Prozentrente des letzten Lol
nes etwa, welche dann au¢
noch jdhrlich an die Teuerun?
angepasst werden soll, wie U/
dies die Bundesverfassung vor’
schreibt. Leistungsziele tdV
schen innerhalb der 2. Siule €
ne Sicherheit vor, die wir effe¥
tiv nicht geben kénnen.



Wer seinen Forderungskatalog
vlé; das BVG am Leistungsni-
. u defs Staates und der gros-
rnn' Firn_)en orientiert und
Smt, wir konnten mit dem
CheG die dort geltenden Versi-
Sch{mlgsaele _ inflationsge-
runUtZ_} auf die ganze Bevolke-
sor g Ubertragen,. der ldsst aus-
- acht, dass diese Unterneh-
N sehr oft nur deshalb gut
Zahlen konnen,
eil‘i‘;erll Nsile ihre hohen Gewinne
* Monopolstellung verdan-
de"(‘:’ig Sie unechte Kapital-
rechﬂ'nﬁ betreiben (6ffentlich-
agey le € Kassen de facto Um-
e er ahre:n, was den Teue-
erm‘?a‘}sé’lelch erst dauerhaft
glicht);
i“;lesll S1€ sich aus hohen Muta-
mObiiSWlnI:len auf Kgsten d_er
telzuy N Mitarbeiter einen Mit-
Tivileu'ss verscf_laffen, der die
or an(gjlen der einen auf Kosten
e C&l’-_rn €ISt «sicherty;
iSherble-- S(;hwe1z als ganzes
ik, €zuglich Wihrungspoli-
T f:g cIlnﬂati.onsentwicklung
Sten _den bisher schwierig-
blayep E}I\ten noch mit einem
ist. Di uge da_vongekommen
en, diees alles sind Bedingun-
SChaftlethr weder ge_samtwirt-
isch noch betriebsspezi-
BVG nterstel.len dirfen. Das
den. EmUSS krisentauglich wer-
T hS sollte grossere Infla-
et Ube und Arbeitslosig-
Verdauen konnep.
dllelleers sollte auch aus indivi-
Seip. Jed::Cth «kl'”lsentaugllch»
die Freip I' Arbeitnehmer soll
Arbeits et habep, Uber seine
indi Ze1t und sein Leben selb-
'8 Zu bestimmen, ohne

ass Sich <es
s
durch €ine Altersrente da-
ver-

Mingery ub_erproportional
eitSVerf Indem er Freiziigig-
ke uste erleidet oder mit
ufssummen zu rechnen
* Y€ prohibitiv sind fiir jeg-
't von Mobilitit - fir

liche
Ausste; :
Steiger wie fiir Wiederein-
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chefu;gSeler missen die Versi-
. Xper

Sionskaggar- o cn  und  Pen-

€nverwalter noch ler-

nen umzudenken. Die heutige
Fixiertheit auf untaugliche, un-
verstandliche (d.h. individuell
nicht handhabbare) und unge-
rechte Pensionskassen-Regle-
mente, die immer wieder anzu-
treffen sind, lassen allerdings
wenig Gutes erhoffen.® Ausge-
hend von den beiden Notwen-
digkeiten - ganzheitliche Be-
trachtung und Leistungsfahig-
keit der Systeme beriicksichti-
gen - konnen wir nun einen Ka-
talog von Forderungen aufstel-
len, wie die 2. Saule in Zukunft
organisiert werden sollte:

1. Abschaffung des Koordina-
tionsabzugs

Der Koordinationsabzug ist lei-
stungstechnisch motiviert und
hat im heutigen beitragsorien-
tierten System keinen Platz
mehr. Er fiihrt zu einer dusserst
ungerechten Verteilung der Ar-
beitgeberbeitrdge. In einem So-
zialwerk darf der besser verdie-
nende Einkommensempfianger
nicht starker beglinstigt werden
als der Empfanger eines kleinen
Einkommens. Der Koordina-
tionsabzug ist ferner Gift fir
die Einfiihrung von Teilzeitar-
beit und Gleichstellung von
Mann und Frau in der Gesell-
schaft.

2. Abschaffung der Staffelung
der Arbeitgeberbeitrige

Die Staffelung der Arbeitgeber-
beitrage fiithrt zu einer Verzer-
rung des Arbeitsmarktes und
benachteiligt die dlteren Arbeit-
nehmer bei der Stellensuche
und im Betrieb. Schuld daran
ist nicht das BVG allein, son-
dern bereits in den freiwillig
aufgebauten Leistungspldnen
koénnen éaltere Mitarbeiter un-
tragbar werden, weil diese -
verglichen mit einem Jungen -
ein Vielfaches an Beitragen er-
fordern. Das BVG verschlim-
mert die Lage insofern, als dass
nun genau jene Klein- und Mit-
telbetriebe mit Beitragsprimat-
Kassen ebenfalls eine diskrimi-
nierende Praxis einfithren miis-

rechnung

sen, die bisher als Auffang-
becken fiir Aaltere Stellenlose
wirkten. Dieser diskriminieren-
de Effekt wird heute allein
durch den Umstand verzogert,
dass die geltenden Reglemente
wegen der Moglichkeit der An-
vorobligatorischer
Beitrdge noch nicht angepasst
werden mussten. Langfristig
verursacht das geltende System
indessen Arbeitslosigkeit und
Minderwertigkeitsgefiihl unter
den alteren Arbeitnehmern.
Die Abschaffung der Staffe-
lung der Arbeitgeberbeitrage
wiirde die Altersleistungen aus-
serdem ein Stiick weit immun
machen gegen Frithpensionie-
rung und Arbeitslosigkeit im
Alter, indem nicht gerade die
besten Gutschriftenjahre bei
Frithpensionierung wegfallen.

3. Einfithrung von stirker ge-
staffelten Arbeitnehmerbeitra-
gen
Die Prédferenzen der Arbeitneh-
mer fiir Altersvorsorge wachsen
mit steigendem Alter. Es ist we-
der erwiinscht noch sozialpoli-
tisch notwendig, dass junge Ar-
beitnehmer mit Familienpflich-
ten und Ausbildungsaufgaben
bereits hohe Lohnabziige erlei-
den, die sie mit steigendem Al-
ter freiwillig gerne leisten. Mein
persdnliches «Wunschmodell»
sieht als Mindestlosung einen
einheitlichen  Arbeitgeberbei-
trag von 5% vor (4,625% Al-
terssparbeitrag, 0,375% Sicher-
heitsfonds, alles bezogen auf
den Bruttolohn bis zur Hoéhe
von Fr. 51 840) und einen Ar-
beitnehmerbeitrag, der erst im
Alter von 38 Jahren beginnt mit
5 Lohnprozenten und von 55
bis 65 Jahren auf 10 Lohnpro-
zente steigt, mit der Moglich-
keit, freiwillig fiir die Frithpen-
sionierung begrenzt mehr Geld
steuerfrei einzuzahlen. (Eck-
werte gelten fiir Ménner.) Das
Ganze ergibe mit 65 auch eine
Kapitalisierung von 55 Prozent
des durchschnittlichen Lohnes,
was fiir den AHV-Maximal-
y



rentner exakt einem Siche-
rungsgrad von 60 Prozent ent-
spricht - fiir Rentner mit klei-
neren Einkommen etwas mehr,
was genau der zuvor geforder-
ten Philosophie eines degressi-
ven  Sicherungsgrades ent-
spricht. Uber die Hohe des Bei-
tragssatzes ldsst sich diskutie-
ren, hier wird das Leistungsziel
des BVG unter Beriicksichti-
gung der geltenden AHV kom-
plementir definiert.

4. Garantie der erworbenen
Rechte

Die Garantie der erworbenen
Rechte steht zwar heute schon
im Gesetz geschrieben, wird
aber nirgends definiert. Die
rechtlich und sozialpolitisch
fragwiirdige Anrechnung vor-
obligatorischer Beitrage, die
von den Praktikern aus den teil-
weise kontraproduktiv hohen
Altersgutschriften der Aalteren
Arbeitnehmer abgeleitet wird,
fuhrt in der Praxis dazu, dass
Hunderte von Kassen ihre
BVG-Pflichten mittels friiher
geleisteter Beitrdge abdecken.
Die Dummen dabei sind jene
Arbeitnehmer, die iiber obliga-
torische Versicherungsansprii-
che als Freiziigigkeit in eine
Kasse einbringen, die die mitge-
brachten Rentengelder nicht ex-
plizit schiitzen.

5. Volle Freiziigigkeit fiir alle
Anspriiche an die berufliche
Vorsorge

Die Begriindung ergibt sich aus
den vorherigen Ausfiihrungen.
Unter voller Freiziigigkeit ist
die Mitnahme der vollen
Arbeitnehmer- und Arbeitge-
berbeitrdge fiir die obligatori-
sche und die iiberobligatorische
Vorsorge zu verstehen.

6. Gleichviele Arbeitgeberpro-
zente fiir alle Mitarbeiter eines
Betriebes

Die heute oft geltende Privile-
gierung des gut verdienenden
8

Stammpersonals mit Leistungs-
planen gegeniiber einem Rand-
personal, das ohne Versiche-
rungsschutz oder in Sparkassen
mit geringeren Arbeitgeberbei-
tragen versichert wird, ist unge-
recht und unsozial, indem sie
gerade jene Personen aus der
Vorsorge ausgrenzt, die es von
den Bediirfnissen her am notig-
sten brduchten.

7. Ubertragung der obligatori-
schen beruflichen Invalidenver-
sicherung an eine Einheitskasse

Die heutige berufliche Invali-
denversicherung verschlechtert
die Beschiftigungschancen von
gesundheitlich gefdhrdeten Per-
sonen und Teilinvaliden. Versi-
cherungspflicht und Gesund-
heitspriiffung  vertragen sich
nicht. Medizinische Tests geho-
ren heute noch zum Versiche-
rungsalltag. Nur eine Einheits-
kasse analog der staatlichen IV
kann das Diskriminierungspro-
blem effektiv 16sen. Die libero-
bligatorische IV bleibt der Pen-
sionskasse liberlassen.

Die Verstaatlichung der IV-
Mindestleistungen driangt sich
noch aus einem andern Grund
auf: Es stellt sich das demogra-
phische Problem bei der Inde-
xierung der beruflichen IV.
Wer bezahlt die Indexierung in
Betrieben, die schrumpfen, weil
sie in Schwierigkeiten sind oder
bereits Konkurs angemeldet ha-
ben? Die Indexierung kann ge-
rade schrumpfende Betriebe be-
sonders stark belasten, die das
Geld dringend zu Sanierungs-
zwecken brduchten. Nicht auf
ewig werden iiberobligatorische
Versicherungsvertrige die Inde-
xierung abdecken kénnen.

8. Obligatorische Invalidenlei-
stungen unabhingig vom Alter
des Versicherten festsetzen

Die BVG-Losung begiinstigt
junge Invalide gegeniiber ilte-
ren, obschon beide in der Regel
dieselben Beitrdge zahlen.

9. Ubergabe der Finanzierungs-
verwaltung an die AHV-Aus-
gleichskassen

Die heutigen Verwaltungsko-
sten von einer Milliarde Fran-
ken pro Jahr sind skandalds
hoch. Die Biirokratie wurde
privatisiert und hat sich dhnlich
einer Hydra vermehrt. Die
AHYV-Ausgleichskassen verfi-
gen heute bereits iiber einen ef-
fizienten Apparat, iiber die no
tige Infrastruktur fir eine Ver
einfachung des Beitragswesens
Die Versicherungen sind heuté
immer noch nicht in-der Lageé:
das BVG gesetzeskonform zv
verwalten. Den Pensionskassel
und Versicherungen soll des
halb nur die Kapitalverwaltung
und Leistungsausschiittung di-
rekt iiberlassen werden.

10. Beteiligung der Arbeitneb”
mer an den effektiven Ertrige?
der Pensionskasse

Der Mindestzinssatz ist in infla-
tiondren Perioden untauglich
und fiihrt in rezessiven Zeite?
(niedrige Zinsen) zu gewaltige?
Kapitalverwertungsproblemen-
Es muss verhindert werden
dass sich eine neue Gilde au’
Arbeitgebern, Versicherungse¥
perten und Kapitalverwalter?
an Ertrige bereichert, die legit!
merweise den Versicherten zW
stehen.

11. Schirfere Kontrollen dul‘CI1
die Aufsichtsbehorden

Die Aufsichtsbehdrden habe’
heute zuwenig Kompetenze”
um bei offensichtlichen Mis¥
brauchen und kriminellen M#
chenschaften bei der Kapital'
verwaltung einschreiten zu k0%
nen (z.B. im Fall Eschler Ur#
nia). Hier sind die Kompeté”
zen massgeblich zu erweiter™
Ebenfalls ist der Konkursscht!
durch den Sicherheitsfonds 1{/
Falle krimineller Machensch?”
ten des Stiftungsrates zu verbé
sern.



12. Freigabe des gesamten Ver-
smh‘erungskapitals fir verdus-
Serliches Nutzvermogen, insbe-
Sondere Wohneigentum

ilztas R?nten.kz_ipital der 2. Saule
ul gradestll}lerF dazu, schon
cic er Pensionierung dem Ver-
e grten dienstbar gemacht_zu
5o & (?111] Manc;he Hypothek lies-
der 1 vorzeitig e_lbzahlen und
tiete ¢ YDOthekarzmsmark_t ge-
Wegur:fentuell ganz schon in Be-
ten erlg! Wenn”es de;n Versicher-
auerhal;bt ware, ihr Qeld fir
P Da tes Eigentum einzuset-
tum i ei‘fWg:rt von Wohneigen-
- einar FU_(_:kbllckend als be§—
terssge}S]ChatZt werden fiir die
ner ICherung als der Wert ei-
Ristie Hi%ltmdemerten BVG-
WESha;Jb der anders gefragt:
in i sollte Wo‘hnelgentur.n
cherer Se_n von Privaten unsi-
€I als Immobilien in
eutig:mer Versichgrung? Die
SChleppu gesetzg'eber.lsche Ver-
HgsmangStaktlk eines verfellsv
o laussf;gen Auftrags st
nd €r Angst der Banken
er]ustersmherungen vor dem
der erVO_n Marktanteilen in
erklaren m\c;gensverwaltung zu
me, die hl'ele soziale Proble-
Staat ICh 1m heutigen Mieter-
°rgeben, konnten gemil-

dert
. Werden .
lich wollte, wenn man wirk-

3. Binge
eigentl:f"el‘en des Immobilien-

$ von instituti
Nlegery onellen

Uber 4
Siertre dlehherrS(_:herlde: organi-
et antasielosigkeit im
fhischen Bauwesen wur-
CINorts bereits ausfiihr-
ebatten gefiihrt.” Nach
Schejn eesetzep g]es Marktes
neis mir nicht moglich,
Wirksg Eentumsforderung
i Inst'tzu- betreiben, solange
Zugriff utionellen mit ihrem
drigg veau'f Mmassenhaft nie-
tal gy 4 Zinsliches Eigenkapi-
ihenmarl]:l Bqden- und Immo-
i€ Schy ! mitmischen. Damit
Clzerischen Siedlungs-

liche
de

strukturen nicht ganz kaputt
gehen, empfehle ich diese Radi-
kalmassnahme.

14. Neue  Anlagevorschriften
fiir die Bewertung von Wertpa-
pieren und Aktien

Die heute geltenden Bewer-
tungsvorschriften  verhindern
eine Aktienanlage fiir kleinere
Kassen in grosserem Umfang.
Realwertanlagen ausserhalb des
Immobiliensektors sind aber im
Zuge der Inflationssicherung
unbedingt zu fordern. Die Ver-
anlagung von stark kursabhin-
gigen Realwertpapieren sollte
deshalb nicht jdhrlich, sondern
iber einen mittelfristigen Zei-
traum erfolgen (z.B. 5 Jahre).

15.Volldynamisierung und
Ausbau der AHV

Ich habe bisher noch keinen
einzigen Versicherungstechni-
ker oder Okonomen angetrof-
fen, der mir ein auch nur halb-
wegs verniinftiges Modell zur
Indexierung der BVG-Renten
vorschlagen konnte. Modelle
zur Vorfinanzierung der Inde-
xierung fithren zumeist zu einer
weiteren, gegeniiber heute noch
erhohten Kapitalanhdufung oh-
ne echte Verbesserung der rea-
len Sicherheit. Sdmtliche Mo-
delle der Nachfinanzierung be-
ruhen auf dem Finanzierungs-
verfahren der AHV (Umlage)
und begiinstigen die hohen Ein-
kommen am stdrksten mit Um-
lagegeschenken, die nicht auf
eigene Beitrdge zuriickgefiihrt
werden konnen. Von der frei-
willigen Indexierung halte ich
wenig, denn diese begilinstigt
meist nur gerade jene Versi-
cherten, die im Quervergleich
ohnehin schon die besten Lei-
stungen aufweisen. Als logische
Schlussfolgerung bleibt das Po-
stulat, den Teuerungsausgleich
der 2. Saule iiber einen generel-
len Ausbau der AHV zu be-
werkstelligen, wobei als erstes
einmal die Volldynamisierung

der Renten ins Auge gefasst
werden sollte. Der heute gelten-
de Mischindex fithrt ohnehin zu
einer stindigen Abschwichung
der AHV gegeniiber der 2. Sau-
le.

16. Arbeitsteilung zwischen 1.
und 2. Siule iiberpriifen

Generell sollte sich die Arbeits-
teilung zwischen 1. und 2. Sdule
an sozialpolitischen und volks-
wirtschaftlichen Zielen orientie-
ren, die stindig neu diskutiert
werden miissen. Ich mochte die
Kapitaldeckung im BVG Kkei-
neswegs heiligen - auch wenn
ich dem System als solches ge-
wisse Vorteile zugestehe.

Die Zeit ist derzeit der AHV
nicht sehr hold. Die Versiche-
rungen haben es verstanden,
das Image des bisher wirksam-
sten Instrumentes der Alterssi-
cherung durch demographische
Angstpsychosen zu schidigen.
Die Szenarien tonen in der Tat
bedrohlich, und Bundesrat Al-
phons Egli hatte praventiv die
Vorwirtsstrategie Richtung
«Rentenalter 64» eingeschla-
gen. Anderseits frage ich mich
ernstlich, wie realistisch solche
Prognosen iiber sehr, sehr lange
Zeitraume sind. Bezweckt wird
meistens die Forderung der Pri-
vatversicherungsindustrie, und
viele der offiziell unabhédngigen
Experten sind direkt mit den
Privatversicherungen liiert und
singen das Lied ihres Meisters.
Eine Neuauflage der Volkspen-
sion hat derzeit keine Chancen,
sie wiirde am Egoismus der be-
reits Versicherten - und nicht
am demographischen Problem
scheitern. Bei der Diskussion
der Zukunft der Sozialwerke
wiirden mich aber ein paar neue
Fragen besonders interessieren:
Welche Auswirkungen hat die
Umweltverschmutzung auf un-
sere Lebenserwartung?
Wie viele Tschernobyls brau-
chen wir, bis die AHV saniert
ist?
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Ich halte nicht allzuviel von
langfristigen Szenarien, solange
wir unsere gegenwartigen Pro-
bleme nicht losen. Vielleicht
wird man nach dem néchsten
Inflationsschub ganz anders
iiber die AHV reden. Sie
schneidet jedenfalls nicht nur in
Sachen Leistungen, sondern
auch beziiglich der vielgehass-
ten Biirokratie besser ab als die
2. Sadule, und das konnte viel-
leicht auch einmal den Unter-
nehmern in der Schweiz zu den-
ken geben.

' Botschaft des Bundesrates zum
BVG, 1975, S.11

2 Vgl. P. Biirgisser-Peters: Vertei-
lungswirkungen der staatlichen Al-
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1982, S. 53ff.

3 Vgl. Rudolf Rechsteiner: Auswir-
kungen der obligatorischen 2. Sdule
aus der Sicht des Versicherten - ei-
ne Okonomische Analyse aktueller
Probleme der beruflichen Vorsor-
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4 Vgl. W. Schweizer, Die wirt-
schaftliche Lage der Rentner in der
Schweiz, Bern 1981, S. 64
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le Probleme der wirtschaftlichen
Alterssicherung in der Schweiz und
Losungsvorschldge fir die Zu-
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S. 32. Modellrechnungen ergeben,
dass der AHV-Maximalrentner mit
durchschnittlicher  Lohnentwick-

Nach den Wahlen in den deutschen Bundestag

lung und mit dem dazu gerade not
wendigen Mindesteinkommen seiné
Rente im Falle einer Einzelrent¢
nur gerade zu 22 Prozent aus eige-
nen Arbeitnehmer-und Arbeitge-
berbeitrdgen finanziert hat.

6 Tips fiir eine versichertenfreund-
liche Gestaltung des Pensionskas-
senreglements finden sich in: R.
Rechsteiner, H.U. Stauffer: «Pen-
sionskasse: Das Beste daraus ma-
chen!», Unionsverlag Ziirich 1986

7 Vgl. Rudolf Rechsteiner: Eigen”
tumsverhiltnisse und Wohnquall
tat - Wie beeinflusst das BVG de?
schweizerischen Wohnungsmarkl7
Referat, gehalten am Fachsemina’
des Bundesamtes fiir Wohnungsw¢
sen «Investorenverhalten auf dem
schweizerischen Wohnungsmarkt”
vom 21.3.1985

Neuer Kurs mit Lafontaine?

Analyse und Ausblick von Horst Hartmann

e’

Der kilteste, kiirzeste und zu-
gleich spannungsloseste Wahl-
kampf der Bundesrepublik
fand im Januar statt. Trotz ei-
ner erstaunlichen Aufholjagd
der SPD in den letzten Wochen
konnte die konservative Koali-
tion nicht abgelost werden. Pe-
ter Glotz rdumte ein, das Er-
gebnis wire «besser ausgefal-
len, als wir beftirchtet hatten».

Mit 37,0% konnte die SPD ihre
Stammwéhler mobilisieren, oh-
ne jedoch Gewinne zu verbu-
chen. Die CDU/CSU blieb
zwar starkste Partei, aber sie er-
hielt einen deutlichen Dampfer
mit 44,3% . Das ist das schlech-
teste Wahlergebnis seit 1949!
740 000 CDU-Anhédnger blie-
ben der Wahl fern, 830 000
wanderten von der Union zur
FDP ab, 390 000 CDU-Wihler
entschieden sich fiir die SPD,
der 140 000 FDP-Stimmen zu-
fielen, bei einem Verlust von
10

600 000 Stimmen an die Grii-
nen.

Der Einbruch der Union ist eine
ernste Warnung an die Adresse
der Regierung. Das Wahlergeb-
nis deckt die Fiihrungsschwi-
che des iiberheblich auftreten-
den Helmut Kohl auf, dessen
grosste Fahigkeit darin besteht,
in samtliche herumstehenden
Fettndpfchen zu treten. Un-
denkbar, dass die Union 1991
noch einmal mit diesem Pfélzer
Schmalspurdenker antritt. Kohl
war in der Schlussphase des
Wahlkampfes nicht fihig, die
selbstmOrderischen  Angriffe
des entfesselten Strauss auf die
Entspannungspolitik zu brem-
sen.

Ein weiterer Grund fir die Ent-
tduschung der Union ist das
Verhalten der Bauern. Die um
thr  Uberleben  bangenden
Landwirte diirften die Hoff-
nung aufgegeben haben, unter
der EG zu iiberleben.

Verluste in den Hochburgen

In den einstigen Hochburge?
wie ~ Hamburg,  Stuttgarh
Frankfurt und Miinchen verlo*
die SPD iiber dem Bundé€¥
durchschnitt betrdchtlich. D#
gegen erzielte sie im Ruhrgebi¢!
iiberdurchschnittliche Result?
te. In Nordrhein-Westfale’
fiihrte sie mit 43,2% vor d¢
Union mit 40,1%. Auch 1‘,"
Saarland sieht es gut aus. D¥
SPD erzielte dort 43,5% VO’
der Union mit 41,2%. Interé®
sant erscheint ferner das Ergé
nis in Niedersachsen. Die CP
lag dort mit 0,1% nur um )
sprichwortliche Nasenldnge ¥°
der SPD mit 41,4%.

Obwohl die Union in ihré’
zweiten Kernland nach Bayef,{
in Baden Waiirttemberg I
46,7% Klar vorne liegt, ver
sie sechs Prozent. Die Bund®
tagswahl 1987 lisst die aﬂstil
henden Landtagswahlen

Spannung erwarten. In Rhel’
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