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Vollzugsprobleme
in Kanton und Gemeinden

1. Die Stoffverordnung ist weit-
gehend unbekannt.

Durch Anfragen an den Ge-
meinderat, in Gemeinde- und
Kantonsparlamenten nach dem
Stand des Vollzugs wird die
Stoffverordnung bekannter.
Kantone haben es in der Hand,
mit Kreisschreiben an die Ge-
meinden, mit Referaten und
Kursen auf die neuen Bestim-
mungen aufmerksam zu ma-
chen. Manche Teilbereiche eig-
nen sich zur Bekanntmachung
iiber Private (z.B. Branchenver-
bande). Gestaffelte Information
der Gemeinden und der Biirger
ist ein Weg, tiber die Selbstkon-
trolle auf den verschiedenen
Stufen das Vollzugsdefizit abzu-
bauen: Informierte Biirger fra-
gen nach dem Vollzug in ihrem
Gemeinwesen und zwingen Be-
hoérden und Verwaltung, sich
mit den Problemen auseinan-
derzusetzen.

2. Der Vollzugder StoV tangiert
eine Vielzahl von Aufgaben be-
stehender Amter (Kantonale La-
boratorien,  Gewisserschutz,
Land- und Forstwirtschaft, Na-
turschutz, Strassenverkehr, Ab-
fallwesen). Das erfordert viel
Koordinationsarbeit und in ver-
schiedenen Bereichen neue Mit-
tel.

Dem Einbringen der neuen
(Umwelt-) Aspekte in die beste-
—-henden Aufgaben kommt grosse
Bedeutung zu, umso mchr, als
man vielerorts nicht umhin
kommen wird, die bestehenden
Amter auch fiir die neuen Auf-
gaben als zustdndig zu bezeich-
nen, will man nicht tiberall neue
Polizeiorgane schaffen. Wenn
aber die Strassendmter fiir die
Verwendung von Streusalz, die
Forstamter fiir den Umgang mit
Holzschutzmitteln, die Abfall-
amter fiir die Reinheit von Kom-
post zustandig sind, hat die Voll-
zugskontrolle entscheidende Be-
deutung.

Verwaltungen haben oft die
Rolle von (guten oder schlech-
ten) Vorbildern (z.B. Gemein-
deverwaltungen im Einsatz von
Herbiziden, Streusalz, staatli-
che Landwirtschaftsbetriebe in
der Anbauweise, im Umgang
mit Diinger und Pflanzenbe-
handlungsmitteln). Durchset-
zung der Vorschriften beim Biir-
ger setzt gute Vorbilder voraus,
die vielerorts noch nicht vorhan-
den sind.

3. Die StoV greift in andere Do-
maénen ein. Ihr Vollzug braucht
«flankierende Massnahmen».
Will man die Vorschrift durch-
setzen, die Diingermenge auf die
Bediirfnisse der Pflanzen und
die im Boden vorhandenen
Néahrstoffe abzustimmen, kann
man dies in vielen Gebieten nur
dann, wenn iiberhohte Tierbe-
stinde abgebaut werden. Sonst

fallt zuviel Diinger an, der ver-
wertet werden muss.

Diese Verflechtungen miissen
auch bei Vorstdssen zum Aus-
druck kommen. Der mangelnde
Vollzug der Stoffverordnung ist
eines der Argumente fiir Forde-
rungen in den Bereichen neue
Agrarpolitik, sanftere Chemie
oder Katastrophenpravention.

4. Die StoV geht zu wenig weit.
Sie verbietet z.B. den Herbizid-
Einsatz auf Gemeindestrassen,
lasst aber die Kantone selbst be-
stimmen, wie Kantons- und Na-
tionalstrassen behandelt wer-
den. Gemeinden wehren sich ge-
gen den Vollzug mit dem Argu-
ment, die anderen missten ja
auch nicht umstellen. Langerfri-
stig muss die Verordnung des-
halb ergidnzt und vereinfacht
werden. Dazu braucht es Vor-
stosse beim Bund.
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UVP und die Folgen

Von Ursula Mauch und Arthur Mohr

1. Stichworte zur
Umweltvertriglichkeits-
priifung (UVP)

UVP-Verordnung: Zum Ent-
wurf einer Verordnung iiber die
Limweltvertriglichkeitspriifung
ist 1986 die Vernehmlassung
durchgefiihrt worden. Die Ver-
ordnung wird voraussichtlich
1988 in Kraft treten. Auch wenn
die Verordnung noch nicht in
Kraft ist, so ist die Durchfiih-
rung von Umweltvertraglich-
keitspriifungen dennoch bereits
Pflicht. So hat das Bundesge-
richt entschieden.

UVP-Pflichtigkeit:  Planung,
Errichtung und Anderung von
Anlagen, welche die Umwelt er-
heblich belasten konnen. Die Li-
ste der UVP-pflichtigen Anla-

genist Teil der Verordnung. Der
Verordnungsentwurf nennt An-
lagen in den Bereichen Verkehr
(z.B. Neuanlagen von Kantons-
strassen), Energie (z.B. grossere
Speicher- und Laufkraftwerke),

industrielle. Betriebe-{z.B- Alu- . -

miniumhiitten), Wasserbau (z.
B. grossere Materialentnahmen
aus Gewissern), Landesvertei-
digung (z.B. Waffenplitze),
Entsorgung (z.B. grossere Son-
dermiillverbrennungsanlagen),
Sport, Tourismus und Freizeit
(z.B. grosse Terrainverdnderun-
gen fir Skipisten).

Zweck der UVP: Abklarung der
Einwirkungen einer Anlage auf
die Umwelt. Bewertung dieser
Einwirkungen, Auflistung der
vorgesehenen  Umweltschutz-

massnahmen und Offenlegung
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des UVP-Berichtsim Sinne einer
Orientierungshilfe fiir die Be-
volkerung.

Die Beteiligten sind die Gesuch-
steller  (Bauherr), Umwelt-
schutzfachstelle, Priifbehorde
(= Behorde, welche iiber das
Projekt an sich entscheidet) und
die Offentlichkeit.
Durchfiihrung: Der Gesuchstel-
ler hat einen UVP-Bericht vor-
zulegen, der die Grundlage der
Prifung darstellt. Er braucht
den Bericht nicht selber auszuar-
beiten, sondern kann diese Auf-
gabe geeigneten Experten iiber-
tragen. Die Umweltschutzfach-
stelle beurteilt aufgrund des Be-
richts, ob die Anlage den Be-
stimmungen des Umweltschutz-
gesetzes und den weiteren bun-
desrechtlichen Vorschriften
itber den Schutz der Umwelt in
den Bereichen Natur- und Hei-
matschutz, Gewaisserschutz,
Walderhaltung und Fischerei
entspricht. Dann beantragt sie
der Priifbehorde, das Projekt zu
genehmigen, abzulehnen oder
zusitzliche Auflagen und Bedin-
gungen festzulegen. Liegt die
Zustidndigkeit zum Entscheid
iiber das Projekt bei einer Bun-
desbehorde, so ist die Fachstelle
das Bundesamt fiir Umwelt-
schutz. Liegt die Zustdndigkeit
zum Entscheid tiber das Projekt
bei einer kantonalen oder kom-
munalen Behorde, so ist die
Fachstelle eine vom Kanton zu
bezeichnende kantonale Stelle.
Die Priifbehorde schliesst das
Ergebnis der Umweltvertrag-
lichkeitspriifung in ihren Ent-
scheid ein. Sie lehnt das Gesuch
ab, wenn die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung ergibt, dass die
Anlage den bundesrechtlichen
Vorschriften nicht entspricht
und wenn dieser Mangel auch
nicht durch zusitzliche Aufla-
gen und Bedingungen behoben
werden kann.

Die Offentlichkeit kann die Er-
gebnisse der Umweltvertréglich-
keitspriifung einsehen. Unter
bestimmten Voraussetzungen
haben Umweltorganisationen
26

das Recht, gegen Entscheide der
Priifbehorde Beschwerde einzu-
legen.

Moglichkeiten der UVP: Die
Umweltvertrdglichkeitspriifung
zwingt, frithzeitig an den Um-
weltschutz zu denken (Vorsor-
geprinzip). Sie fordert den
Denk-und Lernprozess bei allen
Beteiligten und unterstreicht die
Notwendigkeit zur Zusammen-
arbeit (Kooperationsprinzip).
Sie bietet Gewdhr, dass alle Um-
weltaspekte gleichzeitig, umfas-
send und in ihrem Zusammen-
wirken beurteilt werden konnen
(ganzheitliche Betrachtungswei-
se). Die Erfahrung zeigt bereits,
dass die Umweltvertriaglich-
keitspriifung mithilft, Projekte
zum vornherein zu verbessern.
Grenzen der UVP: Bei der Prii-
fung der Umweltvertraglichkeit
einer Anlage wird nicht gefragt,
ob die Anlage auch zweckmaéssig
sei (z.B. «Ist es zweckmassig, ei-
ne Kehrichtverbrennungsanlage
zu bauen? Sollte man nicht eher
andere Losungen finden fiir das

Abfallproblem?»), d.h. die
UVP ist keine Zweckmassig-
keitspriifung.

Die UVP schafft kein neues ma-
terielles Umweltschutzrecht und
wird im Rahmen eines bestehen-
den Bewilligungs-, Genehmi-
gungs- oder Konzessionsverfah-
rens durchgefiihrt. Letztlich
prift die Umweltvertraglich-
keitspriifung nur, ob die gelten-
den Umweltschutzvorschriften
eingehalten sind. Die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung ist da-
mit nur so gut, wie auch die ma-
teriellen Umweltschutzvor-
schriften gut sind.

Aufgaben fiir die SP

Ausiibung politischen Drucks,
damit

- schlagkraftige und kompeten-
te Umweltschutzfachstellen ein-
gerichtet werden, sowohl in den
Kantonen als auch in grosseren
Gemeinden (Zustandigkeit,
Qualifikation der Fachleute, fi-
nanzielle Mittel)

- die Vorschriften des Umwelt-
schutzgesetzes und der Verord-

nung iiber die Umweltvertrag_
lichkeitspriifung  eingehaltep
werden (Durchfithrung  vgp
Umweltvertrdglichkeitspriifup.
gen, wenn dies vorgeschrieben)
- die Umweltvertraglichkeijtg-
priifungen seriés durchgefiihrt
werden (Auswahl geeigneter Ex.
perten d.h. Verhinderung vgp
Gefilligkeitsgutachten, Beriick-
sichtigung der UVP-Ergebnigge
im Entscheid, Durchsetzung qeg
Entscheids)

- Zusammenarbeit mit den be.
schwerdeberechtigten Umwe;.
schutzorganisationen.

2. Diskussion

Einfiihrend wird nochmals fq).
gendes festgehalten:

- Rechtlich umweltvertriglich
ist ein Projekt, welches in dqep
Gesetzen festgelegten Normen
genugt.

- Die UVP ist in ein normajeg
Bewilligungsverfahren eingebet-
tet.

Wichtig ist:

® die frihzeitige Beurteilup
und die gesamtheitliche Rg.
trachtungsweise der Auswirky -
gen einer Anlage

® der Wille zur Kooperatiop
zwischen dem Gesuchsteller ypng
den Behorden, zwischen dem
Gesuchsteller und der betroffe.
nen Offentlichkeit sowie inner-
halb der Verwaltung

Folgende  Diskussionspunkte
werden aufgeworfen:

- Warum eine Liste der UVp.
pflichtigen Anlagen, zum Tej]
abgegrenzt durch Schwellep-
werte? Wie werden diese defj-
niert?

Die Liste ist durch Gesetz vorge.-
schrieben; es eriibrigt sich qg-
her, iiber deren Sinn zu diskutje-
ren. Schwellenwerte dienen der
Begrenzung der Anzahl UVp,
ihre Festlegung ist in der Tat
schwierig. Missbrauch kanp
nicht ausgeschlossen werdenp,
Umweltschutzgesetz-Normep
gelten aber in jedem Fall. Dje
Schwellenwerte beruhen ayuf
dkologischen  Abschéitzungey



und Erfahrungen.

Fiir Anlagen, die mit massiver
Umweltbelastung  verbunden
sein konnen, gibt es keine
Schwellenwerte; diese Anlagen
sind in jedem Fall UVP-
pflichtig.

- Systemgrenze: Wie wird fest-
gestellt, wann und wo die Aus-
wirkungen einer Anlage enden?
Die Antwort ist oft schwierig;
allgemein ist die Grenze der
UVP dort zu setzen, wo Auswir-
kungen im «Belastungshinter-
grundrauschen» untergehen be-
ziehungsweise nicht mehr als
solche kausal der Anlage zuge-
ordnet werden konnen.

- Wastuninrenitenten Gemein-
den mit unfihigen Behorden?
Es braucht politischen Druck,
allenfalls  Aufsichtsbeschwer-
den. Eine Umweltschutz-Kom-
mission auf Gemeindeebene
kann gute Dienste leisten.

- Wie wird der Erfolg einer
UVP kontrolliert?

Es ist dafiir zu sorgen, dass die
Bewilligungsbehorde zum vorn-
herein verfiigt, dass nach Inbe-
triebnahme einer Anlage die in
der UVP gemachten Angaben
kontrolliert werden (analog der
Baunormenkontrolle).

- Wer ist einspracheberechtigt?
Einspracheberechtigte sind ge-
samtschweizerische Umweltor-
ganisationen. Sie kénnen durch
die Uberpriifung einer umfang-
reichen UVP innert 30 Tagen
Uberfordert sein. Kritische Juri-
sten miissen daher generelle Ein-
sprachegriinde finden, um Zeit
zu gewinnen fiir die Uberprii-
fung des Entscheides.

- Chancen und Grenzen der
Uvpe

Die Verhidltnismissigkeit der
Belastungen darf nicht aus den
Augen verloren werden. UVP-
pflichtig sind nur Anlagen, wel-
che «die Umwelt erheblich bela-
sten konnen».

Was ist schlimmer: Eine emis-
sionstriachtige grossere Anlage
(z.B. Sondermiillverbrennungs-
ofen) oder zigTausend kleinere
Emissionsquellen  (z.B. der

Schwerverkehr)? Fazit: Die
UVP kann nur einen Teil der
Umweltprobleme l6sen helfen,
wenn bei der entscheidenden Be-
horde der notige Wille vorhan-
den ist. Die Erfahrung zeigt be-
reits, dass im allgemeinen UVP-
trichtige Projekte umweltver-

traglicher geplant werden. Das
ist die Chance. Die UVP ist we-
der ein Bauverhinderungsinstru-
ment, noch eine Alibitibung. Ih-
re Grenzen liegen in den Nor-
men, die in umweltrelevanten
Gesetzen festgelegt sind.
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Kampf gegen den Larm

Von Susanne Casetti und Peter Ettler

Am 1. April 1987 ist die Larm-
schutzverordnung (LSV) in
Kraft getreten. Sie ist Ausfiih-
rungsgesetzgebung zum Um-
weltschutzgesetz (USG) und be-
stimmt die kiinftige Larmbe-
kampfungspolitik in der
Schweiz massgeblich. Die Ar-
beitsgruppe hatte sich daher
zwel Ziele gesetzt:

- die LSV etwas kennenzuler-
nen

- die Moglichkeiten anzudisku-
tieren, welche den Kantonen
und Gemeinden beim Vollzug
offen stehen, um den Larm
wirksam zu begrenzen, statt
bloss passiven Schallschutz zu
betreiben.

Larm kann grundsitzlich auf 4
Arten vermindert werden:

1. an der Quelle selbst, d.h.,
man sorgt fiir moglichst leise
Fahrzeuge durch entsprechende
Konstruktion von Motoren und
Trieb- und Fahrwerken.

2. durch entsprechende Gestal-
tung der «ortsfesten Anlagen»,
d.h. von Strassen, Flugplitzen,
Bahnlinien sowie durch Mass-
nahmen auf dem Ausbreitungs-
weg des Schalls von diesen Anla-
gen bis zu den Objekten, die ge-
schiitzt werden miissen.

3. durch Schallschutzmassnah-
men an den Objekten selbst
(Schallschutzfenster, Gebdude-
isolationen etc.).

4. durchraumplanerische Mass-
nahmen.

Im folgenden wollen wir einige
Gedanken zu diesen vier Berei-
chen aufgreifen, entsprechend
der Diskussion in der Gruppe
und ohne Anspruch auf Voll-
standigkeit.

1. Larmbekdmpfung an der
Quelle

Diesen Bereich hat der Bund fast
vollstandig fiir sich bean-
sprucht. Er legt Bau- und Aus-
ristungsvorschriften fiir Motor-
fahrzeuge, Flugzeuge, kunftig
auch fiir Bahnen, Baumaschi-
nen und Rasenmdiher fest. Ge-
madss Vorsorgeprinzip (USG 11)
sind die heute festgelegten
Grenzwerte fir Fahrzeuge zu
verscharfen, wenn immer es der
technische Fortschritt erlaubt.
Hier bleibt noch einiges zu tun.
Motorrader und Mofas sind viel
zu laut, Lastwagenmotoren
konnten gekapselt werden usw.
Dies vorzuschreiben ist Bundes-
sache. Kantonen und Gemein-
den bleibt der Vollzug, indem
die Polizeien auch fiir dieses Ge-
biet ausgebildet und mit entspre-
chenden Uberwachungsgeriten
zum Einsatz kommen.
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