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fordern z.B. durch Beschaffung
von Solarfahrzeugen, Elektro-
fahrzeugen usw.

® Aufnahme des Themas
«Umweltschutz» in den obliga-
torischen Lehrplan der Schulen.
® Beider Beschaffung von Die-
selfahrzeugen im 6V konnen
heute US Grenzwerte II1. Stufe
verlangt werden, zumindest soll-
ten diese Fahrzeuge mit Russfil-
tern nachriistbar sein. (Serien-
madassige Produktion von Russ-
filtern noch nicht méglich.)

Schlussbemerkung

In der ganzen Diskussion um
Luft und Larm diirfen wir nicht

vergessen, dass wir mit unserer
Mobilitat jdhrlich rund 1000
Menschen toten und Abertau-
sende verletzen; wir verbrau-
chen Unmengen von Energie
und sind durch diese masslose
Mobilitdt mitverantwortlich an
der Hektik in unserer Gesell-
schaft.

Es gilt also ganz generell:

l. Das  Gesamt-Verkehrsauf-
kommen stabilisieren.

2. Vermehrt vom motorisierten
Individualverkehr weg zum o6f-
fentlichen Verkehr

3. Langfristig das gesamte Ver-
kehrsvolumen reduzieren.

SP-Umwelttagung: Arbeitsgruppenbericht 2

Boden und Stoffe

Von Otto Sieber

Die Stoffverordnung (StoV) soll
«Menschen, Tiere und Pflan-
zen, ihre Lebensgemeinschaften
sowie den Boden vor schadli-
chen und ladstigen Einwirkungen
durch den Umgang mit umwelt-
gefahrdenden Stoffen schiitzen
und die Belastung der Umwelt
mit umweltgefdhrdenden Stof-
fen vorsorglich begrenzen»
(Art. 1).

Erreicht werden soll dies durch
die allgemeine Sorgfaltspflicht
im Umgang mit Stoffen sowie
mit Erzeugnissen und Gegen-
standen, die umweltgefihrden-
de Stoffe enthalten (Art. 9) und
durch massvolles Ausbringen
von Stoffen in die Umwelt (Art.
10). Die Einhaltung dieser Vor-
schriften muss iiberwacht wer-
den (Art. 60, 61).

Geltungsbereich
und Abgrenzung

Die Stoffverordnung regelt, wie
Stoffe, Erzeugnisse und Gegen-
24

stande auf ihre Umweltvertrig-
lichkeit hin beurteilt werden und
wie mit ihnen umzugehen ist
(Art. 2).

Die Stoffverordnung ist nicht
die einzige Grundlage zum Um-
gang mit Stoffen. Sie fullt viel-
mehr die Liicken aus zwischen
der Giftgesetzgebung und der
Lebensmittelgesetzgebung. Der
zentrale Aspekt ist hier nicht die
menschliche Gesundheit, son-
dern die Belastung der Umwelt.

Behandelte Stoffe

Die Stoffverordnung - mit den
Anhidngen immerhin ein Biich-
lein von 86 Seiten - enthilt de-
taillierte Vorschriften zu einer
Vielzahl von Stoffen. Sie
schreibt u.a. vor, dass

- Waschmittel keine Phospha-
te, kein Nonylphenol und kein
Perchlorethylen enthalten diir-
fen,

- die Anwendung von Herbizi-
den auf Gemeindestrassen, in

Naturschutzgebieten, an He).
ken und Feldgeholzen sowie gp,
Waldrandern verboten ist,

- die Verwendung von Mitte]p
gegen Nagetiere (Rodentizide)
bewilligungspflichtig ist,

- Quecksilber nicht mehr ygp.
wendet werden darf (von bewj).
ligungspflichtigen Ausnahmep
abgesehen),

- Pflanzenbehandlungs-  ypq
Holzschutzmittel als Sondergp.
fille zu behandeln sind (Ryjck.
gabepflicht  fir  Verwender,
Riicknahmepflicht fiir Hergtel
ler und Abgeber),

- Kompost aus Kompostwerkep
Schwermetallgrenzwerte  njchy
iiberschreiten darf,

- Diinger nach den Bediirfp;g.
sen der Pflanzen, den im Boden
vorhandenen Néhrstoffen, qep
Boden- und Witterungsverhalt_
nissen auszubringen ist,

- Auftaumittel (Streusalz) g,f
Strassen nur verwendet werder
darf, wenn sich andere Mijtte
nicht eignen,

- cin Kataster der PCB-haltigep
Transformatoren und Kondep-
satoren zu erstellen ist und djege
(bis 1998!) entsorgt sein Missen,
- eine Riickgabe- und Riickngp-
mepflicht fiir Batterien besteht,
~ der Cadmiumgehalt in Kupgt.
stoffen Einschrankungen unter.
liegt und

- Gegenstande nicht mit Cad ;-
um gegen Korrosion behandgly
werden diirfen.

Der Vollzug der Stoffverprg.-
nung ist zwischen Bund ypg
Kantonen aufgeteilt. Wiahrepg
die vorsorgliche Begrenzung der
Umweltbelastung, z.B. die K op-
trolle iiber die Einfihrung neyer
Stoffe und ihre Umweltvertrag_
lichkeit, weitgehend Bundeggg-
che ist, haben die Kantgpe
hauptsichlich die Aufgabe, gie
Verwendung und Entsorgypg
umweltgefdhrdender Stoffe ,,
kontrollieren.



Vollzugsprobleme
in Kanton und Gemeinden

1. Die Stoffverordnung ist weit-
gehend unbekannt.

Durch Anfragen an den Ge-
meinderat, in Gemeinde- und
Kantonsparlamenten nach dem
Stand des Vollzugs wird die
Stoffverordnung bekannter.
Kantone haben es in der Hand,
mit Kreisschreiben an die Ge-
meinden, mit Referaten und
Kursen auf die neuen Bestim-
mungen aufmerksam zu ma-
chen. Manche Teilbereiche eig-
nen sich zur Bekanntmachung
iiber Private (z.B. Branchenver-
bande). Gestaffelte Information
der Gemeinden und der Biirger
ist ein Weg, tiber die Selbstkon-
trolle auf den verschiedenen
Stufen das Vollzugsdefizit abzu-
bauen: Informierte Biirger fra-
gen nach dem Vollzug in ihrem
Gemeinwesen und zwingen Be-
hoérden und Verwaltung, sich
mit den Problemen auseinan-
derzusetzen.

2. Der Vollzugder StoV tangiert
eine Vielzahl von Aufgaben be-
stehender Amter (Kantonale La-
boratorien,  Gewisserschutz,
Land- und Forstwirtschaft, Na-
turschutz, Strassenverkehr, Ab-
fallwesen). Das erfordert viel
Koordinationsarbeit und in ver-
schiedenen Bereichen neue Mit-
tel.

Dem Einbringen der neuen
(Umwelt-) Aspekte in die beste-
—-henden Aufgaben kommt grosse
Bedeutung zu, umso mchr, als
man vielerorts nicht umhin
kommen wird, die bestehenden
Amter auch fiir die neuen Auf-
gaben als zustdndig zu bezeich-
nen, will man nicht tiberall neue
Polizeiorgane schaffen. Wenn
aber die Strassendmter fiir die
Verwendung von Streusalz, die
Forstamter fiir den Umgang mit
Holzschutzmitteln, die Abfall-
amter fiir die Reinheit von Kom-
post zustandig sind, hat die Voll-
zugskontrolle entscheidende Be-
deutung.

Verwaltungen haben oft die
Rolle von (guten oder schlech-
ten) Vorbildern (z.B. Gemein-
deverwaltungen im Einsatz von
Herbiziden, Streusalz, staatli-
che Landwirtschaftsbetriebe in
der Anbauweise, im Umgang
mit Diinger und Pflanzenbe-
handlungsmitteln). Durchset-
zung der Vorschriften beim Biir-
ger setzt gute Vorbilder voraus,
die vielerorts noch nicht vorhan-
den sind.

3. Die StoV greift in andere Do-
maénen ein. Ihr Vollzug braucht
«flankierende Massnahmen».
Will man die Vorschrift durch-
setzen, die Diingermenge auf die
Bediirfnisse der Pflanzen und
die im Boden vorhandenen
Néahrstoffe abzustimmen, kann
man dies in vielen Gebieten nur
dann, wenn iiberhohte Tierbe-
stinde abgebaut werden. Sonst

fallt zuviel Diinger an, der ver-
wertet werden muss.

Diese Verflechtungen miissen
auch bei Vorstdssen zum Aus-
druck kommen. Der mangelnde
Vollzug der Stoffverordnung ist
eines der Argumente fiir Forde-
rungen in den Bereichen neue
Agrarpolitik, sanftere Chemie
oder Katastrophenpravention.

4. Die StoV geht zu wenig weit.
Sie verbietet z.B. den Herbizid-
Einsatz auf Gemeindestrassen,
lasst aber die Kantone selbst be-
stimmen, wie Kantons- und Na-
tionalstrassen behandelt wer-
den. Gemeinden wehren sich ge-
gen den Vollzug mit dem Argu-
ment, die anderen missten ja
auch nicht umstellen. Langerfri-
stig muss die Verordnung des-
halb ergidnzt und vereinfacht
werden. Dazu braucht es Vor-
stosse beim Bund.
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UVP und die Folgen

Von Ursula Mauch und Arthur Mohr

1. Stichworte zur
Umweltvertriglichkeits-
priifung (UVP)

UVP-Verordnung: Zum Ent-
wurf einer Verordnung iiber die
Limweltvertriglichkeitspriifung
ist 1986 die Vernehmlassung
durchgefiihrt worden. Die Ver-
ordnung wird voraussichtlich
1988 in Kraft treten. Auch wenn
die Verordnung noch nicht in
Kraft ist, so ist die Durchfiih-
rung von Umweltvertraglich-
keitspriifungen dennoch bereits
Pflicht. So hat das Bundesge-
richt entschieden.

UVP-Pflichtigkeit:  Planung,
Errichtung und Anderung von
Anlagen, welche die Umwelt er-
heblich belasten konnen. Die Li-
ste der UVP-pflichtigen Anla-

genist Teil der Verordnung. Der
Verordnungsentwurf nennt An-
lagen in den Bereichen Verkehr
(z.B. Neuanlagen von Kantons-
strassen), Energie (z.B. grossere
Speicher- und Laufkraftwerke),

industrielle. Betriebe-{z.B- Alu- . -

miniumhiitten), Wasserbau (z.
B. grossere Materialentnahmen
aus Gewissern), Landesvertei-
digung (z.B. Waffenplitze),
Entsorgung (z.B. grossere Son-
dermiillverbrennungsanlagen),
Sport, Tourismus und Freizeit
(z.B. grosse Terrainverdnderun-
gen fir Skipisten).

Zweck der UVP: Abklarung der
Einwirkungen einer Anlage auf
die Umwelt. Bewertung dieser
Einwirkungen, Auflistung der
vorgesehenen  Umweltschutz-

massnahmen und Offenlegung
25
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