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5. Das Gewicht der
Bundeskompetenzen

Nehmen wir als Beispiel die
Luftreinhalteverordnung.
Einerseits wirft ein Teil der Of-
fentlichkeit den kantonalen
Vollzugsorganen vor, iberfor-
dert zu sein und mithin nicht viel
zu tun. Andrerseits schlidgt aber
auch der Bund ein paar Hiebe in
diese Kerbe. Er stellt sich auf
den Standpunkt, seinen Teil
vorerst getan zu haben. Fiir wei-
tergehende Luftreinhaltemass-
nahmen sollen nun die Kantone
ithren Vollzug wirksam in Gang
setzen.

Der fiir unseren Kanton erarbei-
tete Emissionskataster zeigt je-
doch deutlich, dass das lufthy-
gienische Fleisch vor allem am
Knochen des Bundes anliegt. Si-
cher gibt es Industrieemissio-
nen, auf die der Kanton einwir-
ken kann und muss. Dies ge-
schieht auch.

Die relevanten Emittenten ha-
ben z.T. die erforderlichen Sa-
nierungen bereits eingeleitet
oder sogar schon abgeschlossen.
Die Vollzugswirklichkeit in den
Kantonen wird in dieser Bezie-
hung sowohl von der Offentlich-
keit wie auch vom Bund eher un-
terschétzt.

Nach Durchfithrung relativ we-
niger schwergewichtiger Sanie-
rungen wird fiir wohl jeden Kan-
ton ersichtlich, dass die verblei-
benden Emissionen vorwiegend
mit dem Strassenverkehr und
mit den Feuerungsanlagen zu
tun haben.

Der kantonale Vollzug kann
Verkehrsfliisse beschrankt ver-
lagern. Im giinstigsten Fall auf
den offentlichen Verkehr. We-
sentliche  Verkehrseinschrin-
kungen und vor allem beim
strassentransportierten Giiter-
verkehr, kann jedoch nur der
Bund bewirken.

Bei den Feuerungsanlagen
miisste der Kanton Verbundsy-
stemefordern, danur bei grosse-
ren (nicht gigantischen) Syste-
men an eine wirtschaftliche
22

Rauchgasreinigung gedacht
werden kann. Die vom Bund
festgelegten Grenzwerte erlau-
ben es den Kantonen jedoch
nicht, solche Rauchgasreini-
gungssysteme dann auch tat-
sachlich, z.B. bei der Verwen-
dung von Gas oder Heizol
leicht, vorzuschreiben. Auch
der Schwefelgehalt des Ols wird
in Bundeskompetenz geregelt.

Die bisherigen Schritte des Bun-
des verdienen, im europdischen
Vergleich, viel Lob. Es muss je-
doch klar sein, dass fiir die Ver-
wirklichung von weitergehen-
den Zielen wiederum in erster
Linie der Bund gefordert ist!

6. Personal und Mittel
(Infrastruktur)

Vor allem der Kleinkanton ist in
diesem Bereich sehr gefordert.
Es werden ihm zum Teil diesel-
ben Strukturen abverlangt, wie
beim grossten Kanton. Damit
dies iiberhaupt zu bewailtigen
ist, miussen vorhandene Mog-
lichkeiten besonders sorgfiltig
genutzt und Doppelspurigkeiten
unbedingt vermieden werden.

Im Kanton Schaffhausen glaypy
man, durch die Integration der
Umweltkontrolle und des [p,_
missionsschutzes in das Kantq.
nale Labor diese Forderung op.
timal erfiillt zu haben.

Welche Folgen personeller g
technischer Art die in Kraft ge-
setzten Umwelterlasse habep,
lasst sich etwa daraus ¢rsehep,
dass die Abteilung Umwe[s-
schutz in unserem Labor g¢
dem Weg ist, mit der traditionel.
len Lebensmittelabteilung 5,
Ausriistung  und  Persgpgq
gleichzuziehen. Bis jetzt ist dje.
ser Aufstockung aus keiner pg);.
tischen Ecke Opposition e
wachsen, was wir dankbar aner-
kennen und mit viel Lob erwgp.
nen.

Die zunehmend schwieriger ge-
wordenen rdumlichen Verhyj,.
nisse lassen sich nur durch ejpep
grossziigigen Erweiterungspgy,
losen. Dieser ist in Projektie-
rung und hat noch die Hiirde o
ner Volksabstimmung zu pep.
men. Die bisherigen Erfahyyp,.
gen erlauben uns, auch diegep
Vorhaben mit Zuversicht €ntge-
genzusehen.

SP-Umwelttagung.: Arbeitsgruppenbericht 1

[Luft und Verkehr

Von Monika Siegenthaler-Siiess

In der Luftdiskussion beherr-
schen Schadstoffe wie Stickoxi-
de, Schwefeldioxide, die Koh-
lenwasserstoffe und das Ozon
die Schlagzeilen. Was aber kann
konkret getan werden, um diese
zum Teil massiven Grenzwert-
tiberschreitungen in den Griff zu
bekommen? Heute sind Bund
und vor allem Kantone und Ge-
meinden dazu aufgefordert
Massnahmenpldne zur Sanie-
rung auszuarbeiten und durch-
zusetzen. Mit «Feuerwehriibun-
gen» dieser Art allein werden die

Aufgaben nicht gelost. Das
Bundesgesetz iber den Umwegl;.
schutz verpflichtet namlich ;e
staatlichen Organe auch Zur
Vorsorge.  Abgasvorschrifiep
zum Beispiel sollen grunds,.
lich fiir alle Emittenten, ega] wie
hoch ihr Anteil am gesampep
Schadstoffausstoss ist, erlaggep
und stdndig dem neuesten tech.
nisch machbaren und wj.
schaftlich tragbaren Stand ange.
passt werden.

Eine Arbeitsgruppe der SP Up,.
welttagung befasste sich



dem Problemkreis «Luftschad-
stoffe und Verkehr», diskutierte
die Vollzugsprobleme und erar-
beitete weitere mogliche Mass-
nahmen fiir die Ebenen Kantone
und Gemeinden.
Selbstverstandlich sind sich die
Vollzugsbeamten bewusst, dass
der Verkehr nicht allein als Ver-
ursacher fur die «miese» Luft
dasteht. Trotzdem: der Verkehr
ist heute fiir iber 70% der Stick-
oxide verantwortlich und emit-
tiert rund 25% der Kohlenwas-
serstoffe.

Die vom Bundesrat beschlosse-
nen schweizerischen Abgasvor-
schriften fiir Motorfahrzeuge
bewirken eine Trendwende. Bis
zum Jahr 2000 diirfte die Luft-
belastung durch die Motorfahr-
zeuge um liber die Hélfte abneh-
men. Vor allem bei den Kohlen-
wasserstoffen und Kohlenmo-
noxidemissionen diirfte die Re-
duktion bis zum Jahr 2000 auf
dem Niveau von vor 1960 sein.
Nicht jedoch bei den Stickoxi-
den.

Es gilt also auch beim Verkehr je
langer je mehr zu differenzieren.
Gerade am Beispiel der Stick-
oxid-Emissionen wird dies deut-
lich. Dank der Katalysatortech-
nik werden die NOy Emissionen
von 1984 bis 2000 um rund 82
Prozent abnehmen. Demgegen-
tiber diirften die NOx Emissio-
nen der Lastwagen im Vergleich
zu heute um weitere 22 Prozent
ansteigen, sofern keine wirksa-
men Abgasvorschriften erlassen
werden. Die Stickoxid-
Emissionen der 50 000 Lastwa-
gen wire damit im Jahr 2000
rund doppelt so gross wie jener
der 3 Millionen Personenwagen.

Noch keine
Kontrollmoglichkeiten

Seit dem 1. Oktober 1987 gelten
auch fiir die schweren Motor-
fahrzeuge leicht verscharfte
Vorschriften. Sie bewirken aber
kaum sehr viel.

Im besten Fall werden die NOy
Emissionen um ca. 10% redu-

ziert. Zudem ist noch keine Be-
grenzung des Russpartikel-Aus-
stosses vorgesehen.

Technisch ware noch wesentlich
mehr moglich. In den USA zum
Beispiel soll bis 1994 eine schritt-
weise Verscharfung in drei Stu-
fen eine Reduktion des NOy-
Ausstosses um 50% und eine
massive Reduktion der Russpar-
tikel bringen.

Im August gingenin der Schweiz
scharfere  Dieselvorschriften,
die ab 1990 in Kraft treten sollen
in die Vernehmlassung.

Vor allem bei neuen LKWs wii-
ren die technischen Vorausset-
zungen heute schon recht gut,
um  verhaltnismissig  wenig
Schadstoffausstoss zu verursa-
chen. Schlecht hingegen ist heu-
te der Wartungszustand fiir
LKWs. Genau hier stossen die
Vollzugsbeamten aber auf ein
anderes technisches Problem.
Im Moment verfiigt noch nie-
mand iiber geeignete Messmog-
lichkeiten fiir Russpartikel. Die
heute ibliche Beschleunigungs-
messung fur Russpartikel ist nur
fiir einen bestimmten Betriebs-
zustand aussagekraftig. Eine Si-
mulation der Wirklichkeit hin-
gegen ist heute noch nicht mog-
lich. Deshalb niitzt uns das fiir
die Praxis zur Zeit herzlich we-
nig.

30% Verkehrsreduktion
in Ziirich

Nebst den technischen Mass-
nahmen werden vor allem im
Agglomerationsbereich weitere
Schritte notwendig sein. Eine
Elektrowatt-Studie fiir die Stad-
te Ziirich und Winterthur hat er-
geben, dass fiir die Einhaltung
der in der Luftreinhalteverord-
nung festgelegten Werte allein
der Verkehr um 30% reduziert
werden muss, dies nebst Mass-
nahmen fir Industrie, Gewerbe
und Haushaltungen. Wollte
man auch die Grenzwerte der
Larmschutzverordnung einhal-
ten, miisste fiir die Stadt Ziirich

eine  Verkehrsreduktion
70% angestrebt werden.
Bis Anfang 1989 miissen die
Kantone Massnahmenpldne ge-
gen Ubermaéssige Imissionen er-
stellen und diese bis 1994 ver-
wirklichen. Nebst den techni-
schen Massnahmen sind fiir den
Bereich Verkehr noch eine breite
Palette von Moglichkeiten vor-
handen.

von

So zum Beispiel:
@® Durchgangsverkehr auf dem
iibergeordneten  Strassennetz
kanalisieren.
® Durchgangsverkehr und
Schleichwege durch Wohnge-
biete usw. unterbinden
® Reduktion der Strassenkapa-
zitit z.B. Pfortneranlagen Spur-
reduktion.
@ bauliche und gestalterische
Massnahmen zur Verlangsa-
mung des Verkehrs wie vertikale
Versatze und kleinmassstabliche
Gestaltung der Strassenraume.
® Parkraumbewirtschaftung
z.B. zeitliche Beschrankung,
keine Langzeitparkpldtze fur
Pendler in Innenstddten und
Wohnquartieren, Kurzzeitpark-
plitze mit Anwohnervorrech-
ten.
® Parkraumbeschrinkung
z.B. Verminderung des Park-
platzangebotes, Verzicht auf
Parkhauser in Innenstadten,
weniger Pflichtparkplidtze vor-
schreiben.
@® Fahrzeitverkiirzungen z.B.
durch Bevorzugung des o6V
durch eigene Fahrspuren. Be-
vorziugung bei Lichtsignalen.
@® Netzerweiterungen, bessere
Verkniipfung der 0V Netze.
@ Steueranreize: 6V Beniitzer
gegentiber Autopendlern bevor-
zugen
® geniigend gedeckte Veloab-
stellpldtze anbieten, insbeson-
dere an Bahnhofen und Halte-
stellen des offentlichen Ver-
kehrs (Bike and Ride).
@® Parkplatzangebot fiir kanto-
nale und kommunale Angestell-
te strikte begrenzen.
® alternative Technologien
23



fordern z.B. durch Beschaffung
von Solarfahrzeugen, Elektro-
fahrzeugen usw.

® Aufnahme des Themas
«Umweltschutz» in den obliga-
torischen Lehrplan der Schulen.
® Beider Beschaffung von Die-
selfahrzeugen im 6V konnen
heute US Grenzwerte II1. Stufe
verlangt werden, zumindest soll-
ten diese Fahrzeuge mit Russfil-
tern nachriistbar sein. (Serien-
madassige Produktion von Russ-
filtern noch nicht méglich.)

Schlussbemerkung

In der ganzen Diskussion um
Luft und Larm diirfen wir nicht

vergessen, dass wir mit unserer
Mobilitat jdhrlich rund 1000
Menschen toten und Abertau-
sende verletzen; wir verbrau-
chen Unmengen von Energie
und sind durch diese masslose
Mobilitdt mitverantwortlich an
der Hektik in unserer Gesell-
schaft.

Es gilt also ganz generell:

l. Das  Gesamt-Verkehrsauf-
kommen stabilisieren.

2. Vermehrt vom motorisierten
Individualverkehr weg zum o6f-
fentlichen Verkehr

3. Langfristig das gesamte Ver-
kehrsvolumen reduzieren.
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Boden und Stoffe

Von Otto Sieber

Die Stoffverordnung (StoV) soll
«Menschen, Tiere und Pflan-
zen, ihre Lebensgemeinschaften
sowie den Boden vor schadli-
chen und ladstigen Einwirkungen
durch den Umgang mit umwelt-
gefahrdenden Stoffen schiitzen
und die Belastung der Umwelt
mit umweltgefdhrdenden Stof-
fen vorsorglich begrenzen»
(Art. 1).

Erreicht werden soll dies durch
die allgemeine Sorgfaltspflicht
im Umgang mit Stoffen sowie
mit Erzeugnissen und Gegen-
standen, die umweltgefihrden-
de Stoffe enthalten (Art. 9) und
durch massvolles Ausbringen
von Stoffen in die Umwelt (Art.
10). Die Einhaltung dieser Vor-
schriften muss iiberwacht wer-
den (Art. 60, 61).

Geltungsbereich
und Abgrenzung

Die Stoffverordnung regelt, wie
Stoffe, Erzeugnisse und Gegen-
24

stande auf ihre Umweltvertrig-
lichkeit hin beurteilt werden und
wie mit ihnen umzugehen ist
(Art. 2).

Die Stoffverordnung ist nicht
die einzige Grundlage zum Um-
gang mit Stoffen. Sie fullt viel-
mehr die Liicken aus zwischen
der Giftgesetzgebung und der
Lebensmittelgesetzgebung. Der
zentrale Aspekt ist hier nicht die
menschliche Gesundheit, son-
dern die Belastung der Umwelt.

Behandelte Stoffe

Die Stoffverordnung - mit den
Anhidngen immerhin ein Biich-
lein von 86 Seiten - enthilt de-
taillierte Vorschriften zu einer
Vielzahl von Stoffen. Sie
schreibt u.a. vor, dass

- Waschmittel keine Phospha-
te, kein Nonylphenol und kein
Perchlorethylen enthalten diir-
fen,

- die Anwendung von Herbizi-
den auf Gemeindestrassen, in

Naturschutzgebieten, an He).
ken und Feldgeholzen sowie gp,
Waldrandern verboten ist,

- die Verwendung von Mitte]p
gegen Nagetiere (Rodentizide)
bewilligungspflichtig ist,

- Quecksilber nicht mehr ygp.
wendet werden darf (von bewj).
ligungspflichtigen Ausnahmep
abgesehen),

- Pflanzenbehandlungs-  ypq
Holzschutzmittel als Sondergp.
fille zu behandeln sind (Ryjck.
gabepflicht  fir  Verwender,
Riicknahmepflicht fiir Hergtel
ler und Abgeber),

- Kompost aus Kompostwerkep
Schwermetallgrenzwerte  njchy
iiberschreiten darf,

- Diinger nach den Bediirfp;g.
sen der Pflanzen, den im Boden
vorhandenen Néhrstoffen, qep
Boden- und Witterungsverhalt_
nissen auszubringen ist,

- Auftaumittel (Streusalz) g,f
Strassen nur verwendet werder
darf, wenn sich andere Mijtte
nicht eignen,

- cin Kataster der PCB-haltigep
Transformatoren und Kondep-
satoren zu erstellen ist und djege
(bis 1998!) entsorgt sein Missen,
- eine Riickgabe- und Riickngp-
mepflicht fiir Batterien besteht,
~ der Cadmiumgehalt in Kupgt.
stoffen Einschrankungen unter.
liegt und

- Gegenstande nicht mit Cad ;-
um gegen Korrosion behandgly
werden diirfen.

Der Vollzug der Stoffverprg.-
nung ist zwischen Bund ypg
Kantonen aufgeteilt. Wiahrepg
die vorsorgliche Begrenzung der
Umweltbelastung, z.B. die K op-
trolle iiber die Einfihrung neyer
Stoffe und ihre Umweltvertrag_
lichkeit, weitgehend Bundeggg-
che ist, haben die Kantgpe
hauptsichlich die Aufgabe, gie
Verwendung und Entsorgypg
umweltgefdhrdender Stoffe ,,
kontrollieren.
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