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mit den bestehenden Zielkon-
flikten auseinandergesetzt zu
haben - z.B. Zielkonflikte zwi-
schen Umweltschutz und Ar-
beitsplatzen oder zwischen der
konsequenten Durchsetzung des
Verursacherprinzips und seiner
sozialen Auswirkungen.
Denken auch alle dabei an mog-
liche Folgekosten? Umweltspa-
rer leben vom Augenblickser-
folg - die Folgen haben andere
zu tragen!

Auch was den konkreten Voll-
zug der Umweltpolitik betrifft,
hat die SP eine gute Ausgangsla-
ge: Wir besitzen heute im Bund,
in den Kantonen und in den Ge-
meinden kompetente Fachleute
und Behordevertreter. Wenn all
diese Leute mit Engagement und
Sachverstand handeln, kénnen
sie wesentlich zu einem raschen
und konsequenten Vollzug des
Umweltschutzgesetzes  beitra-
gen. Griine, welche heute versu-
chen, das Thema «Umwelt-
schutz» fiir sich zu pachten, ha-
ben demgegentiber praktisch
tiberhaupt keine Erfahrung mit
Vollzugsproblemen.  Biirgerli-
che Politiker, - da stimmt, auch
wenn es viele nicht gern horen,
der Umwelt-Tarif halt doch, las-
sen sich beim konkreten Vollzug
allzuoft vom Spardenken und
von wirtschaftlichen Sonderin-
teressen leiten.

Wir tragen Verantwortung, al-
lein sind wir aber nicht. Gerade

im Umweltbereich kénnen wir
Unterstiitzung finden. Ich weh-
re mich oft gegen das Bild der
rot-griitnen Mehrheit in der Re-
gierung des Kantons Bern. In so-
zialen Fragen, in Steuerfragen
spiire ich recht wenig davon. In
umweltrelevanten Fragen aber
kénnen wir doch auf einige Sig-
nale hinweisen. Wir entschieden
uns:

- fir die Mitsprache des Volkes
zur Grauholz-Autobahn

- fiir die Ausarbeitung von
Ausstiegs-Szenarien aus der
AKW-Politik

- gegen das AKW Graben

- fiir die Mitsprache des Volkes
bei allfélligen olympischen Win-
terspielen

- gegen eine Autobahn durch
das Grosse Moos

- fiir den raschen Vollzug der
Luftreinhalteverordnung (Be-
richt zum Vollzug der Luftrein-
halteverordnung, Schaffung
von 22,5 zusitzlichen Stellen,
Waldbericht + 6 Stellen)

— fiir den Aufbau einer Boden-
schutzfachstelle

- fiir das Konzept Bahn 2000
und dabei fiir einen moglichst
kleinen Abstand zwischen Stras-
se und Schiene

- fiir die SP-Verkehrsinitiative
zur Forderung des offentlichen
Verkehrs

- fiir zwolf autofreie Sonntage

Wir sind zum Schutz der Um-
welt nicht allein, wir sollten uns
anstrengen, auf allen Ebenen

SP-Umwelttagung in Ziirich: Vollzugsprobleme

auch kiinftig Partnerinnen yng
Partner zu suchen und zu fjp.
den.

Unsere Partei hat, auch im Hjp.
blick auf die bevorstehendep
Wahlen, die grosse Chance, den
Biirgerinnen und Biirgern zy zej-
gen, dass sie sich auf allen dre
Ebenen des Staates - von der
kleinen Gemeinde bis zum By p.
desrat - fiir einen ganzheitlichen
und konsequenten  Umwelt-
schutz einsetzt. Wir kénnen be-
weisen, dass diese Art der Pg)i-
tik zu konkreten Ergebniggep
fihrt.

Vor Wahlen wird von rechtg big
links Umweltpolitik vor aljem
mit Schlagworten, mit Verspre-
chungen betrieben. Ich bin gper
von einem restlos liberzeugt: Die
Biirgerinnen und Biirger unserer
Gemeinden, unserer Kantgpe
und unseres Landes erwartep
auf die Dauer etwas andereg -
ndamlich Verantwortungghe-
wusstsein, Sachkompetenz, po-
litisches  Durchsetzungsverm-
gen und  Glaubwirdigkeit.
Glaubwiirdigkeit hat auch in der
Umweltpolitik viel mit eigenem
Verhalten zu tun. Wir miisgep
uns, alle sind dazu mit aufgery-
fen, auch in der Umweltpolitjk -
wie in der Sozialpolitik - A ch-
tung verschaffen. Achtung, ge-
paart aus Sachkompetenz ypd
eigener vorbildlicher Haltung
unserer Umwelt gegeniiber,

Zwischen Illusion und Wirklichkeit

Von Hermann Hardmeier, Leiter der Abteilung Umweltschutz, Kanton Schaffhausen

Wenn ich hier tber mogliche
Vollzugsprobleme im Bereich
Umweltschutz auf kantonaler
Ebene spreche, dann geschieht
dies in allererster Linie aus der
Optik meiner Erfahrungen im
16

Kleinkanton Schaffhausen. In
einzelnen anderen Kantonen
mag es keine Probleme geben,
weil sie mit dem Vollzug noch
gar nicht richtig begonnen ha-
ben. In den meisten anderen

Kantonen werden aber, dies gp-
gibt sich aus vielen Gespréachen,
dhnlich gelagerte Fragestellyp-
gen zu bewadltigen sein.

Das Umweltschutzgesetz ypg
seine bisher erlassenen Folgeyer.



ERach
139 ONMIYIMLIY =
ONNSIIMNZ = 7

FTTRLSHOVAIIONANT =
LWVSLEHYAS4IHOS NN -SEHIAYIANISSWILS =

WNTHOLYUORY ] STINOINY = Y ~
S 13217083 = 4

AVHOIATASNISLIFER] = Y

USAS

ONMLLSY TIATIFUINHOM

RI

JALSYIVA / NIINNSSIASNOISSTWA INTFHITV

dALSVIVA / NAONNSSTWSNOISSTWAT INTFEI TV
ON374HvA

X Z NNOISSIWI | yasoum @un —AasswLs
/ JNVTEHF ‘1049334 Nvg My T &840 (SW e

i i W 3TIOAINGY “NV] | TOZI3H) N3O INVSNES

X i 7 W _ TTIOMINO) M{ T I (Sv)' 3
X 7 g | TOZIIH) NI THYSONMENH

ZIV1dSLIES WY INITOAHLA]

NIOV IS LIVHISHVEHOW

[ S

VSAS

NINOISSIW]

i dd IV

NINOTDANMH F4HT (NN Y393 INTAVDS W

H)T3438S11394Y

MO / ITHLSNAN]

i addnisydoe  wweisBipudauonyjun j



LWVNYa431 |

EERRRA
3ddNdIH0v

LAVAISANY 1 /dNL VN

ZLMHOSSNOISSIIWW]
FTIOULINON LT3N
4OV TT3LLINSNITT]

dodvl’ LA

LWVS LAYHOS LY AONY ] O] " INVY HOAY' | INY)

L4017
Jddd9Hov4

Wd 371

Jddnddr v JddOHIVA

JIHISINTWBLYVAI(] = INIAISYY
NOTSSTWWOAXZLAHISLTINWN

HddNWT S3IT LNIWILYVJIQ

HASTTHAFWHOS NOLIVA LI

NOTLYSINVIOYdOZLIOHISLTINUN

40dv] "LNVY

TNOT LYNT Q00| /ZL 1S40},

44401 5/41 14474
3dd TV

LVINVIINIG
NOT LYNT 4004 L T3MAN

IWSLTHTNSDD

18



ordnungen stellten, zum Gliick
fiir unseren Kanton, nicht einen
Startschuss dar, mit dem ein
paar lethargische Beamte in den
Strudel eines umweltbezogenen
Vollzugssystems gestiirzt wor-
den wiren. Mit dem Vollzug der
Lebensmittelgesetzgebung hatte
sich das Kantonale Labor schon
wihrend eines dreiviertel Jahr-
hunderts mit der Beobachtung
und Vermeidung von Umwelt-
belastungen auf der Produkte-
seite zu befassen.

Wegen des erforderlichen haus-
halterischen Umgangs mit den
vorhandenen Mitteln, aber noch
viel mehr wegen den sehr dhnli-
chen Anforderungan Laboraus-
ristung und Personal, ergab es
sich fast logisch, dass vor drei-
zehn Jahren diesem Labor noch
eine eigentliche Abteilung Um-
weltschutz angegliedert worden
ist.

Diese hatte sich zuallererst mit
Vollzugsaufgaben aus den Be-
reichen Gewdsserschutz- und
Giftgesetzgebung zu befassen
und erweiterte ithr Programm
rasch auf damals noch nicht
oder nur teilweise rechtlich gere-
gelte Umweltbereiche.

So sind etwa bereits 1976
umfangreiche Sickerwassertests
mit Abfdllen durchgefiihrt, ab
1977 Komposte analysiert undin
Pflanzenversuchen getestet, ist
1982 mit der Immissionsmes-
sung von Luftschadstoffen be-
gonnen und 1984, also ein Jahr
vor Erlass der Luftreinhaltever-
ordnung, ist ein Emissionskata-
ster fiir Luftschadstoffe in Ar-
beit genommen worden.

Wenn also heute da und dort in
der Offentlichkeit generalisie-
rend kolportiert wird, die Be-
hoérden seien im Vollzug des
Umweltrechts vollig iberfordert
und sogar vollzugsunfihig, so
muss dies, bei genauerer Be-
trachtung, relativiert und miis-
sen von diesem Urteil minde-
stens einige Kantone und Ge-
meinden ausgenommen werden.
Auch die Vermutung, vor allem
die kleineren Kantone wiirden

(noch) nichts tun, trifft, wie un-
ser Kanton (75 000 Einwohner)
zeigt, wohl nicht immer zu.
Alles in allem konnte somit im
Kanton Schaffhausen fiir den
Vollzug der neueren umweltrele-
vanten Rechtsgrundlagen eine
geeignete Basisstrukturvorgege-
ben werden, die nun sukzessive
den vermehrten und zum Teil
neuen Anforderungen anzupas-
sen sein wird.

Neben diesem erfreulich positi-
ven Kern des Problemfeldes gab
und gibt es aber trotzdem eine
ganze Reihe von Randproble-
men, fir die (auch) Zeit und
Energie aufgewendet werden
muss.

In dieser Problemmaltrix heben
sich vor allem 6 Felder etwas
dichter hervor:

1) Vollzugsorganisation im
Kanton

2) Reife und Inkraftsetzung der
Rechtsgrundlagen

3) Ubergangs-, Sanierungs- und
andere Fristen

4) Vollzugsziele zwischen Illu-
sion und Wirklichkeit

5) Das Gewicht der Bundes-
kompetenzen

6) Personal und Mittel (Infra-
struktur)

Diese sechs Felder mochte ich
nun im folgenden noch einzeln
etwas erhellen.

1. Vollzugsorganisation
im Kanton

Jede kantonale Verwaltung ist
gegliedert. Welchem Departe-
ment, welcher Direktion, wel-
chem Amt ist nun der Vollzugs-
bereich Umweltschutz anzuglie-
dern? Im Zuge der Beantwor-
tung dieser Frage wurden in
manchen Kantonen erbitterte
Diadochenkdmpfe eingelidutet.

Es scheint, als sei der Umwelt-
schutz ein besonders schoner
Mantel, mit dem sich, vor allem
im politischen Alltag, werbe-
wirksam und auffillig wandeln
lasst. Diese Rechnung geht aller-
dings nur auf, wenn man das sel-
tene Lob fiir die gelungenen Ak-

tionen geschickt auf sich selbst,
den Tadel fiir die viel haufigeren
Misserfolge aber auf die Kappe
der anderen zu lenken versteht!
Wiren die Tiicken im téglichen
Kampf mit den Umweltproble-
men allseits geniigend bekannt,
so wiirde sich wahrscheinlich
mancher Polittorero diskret aus
der Arena zuriickziehen.

Nach welcher Logik soll die ver-
waltungsinterne Zuteilung des
umweltrechtlichen Vollzugs
vorgenommen werden?

Soll das Baudepartement mit
dieser Aufgabe betraut werden,
weil es mit Strassenbau und der-
gleichen nicht mehr so ausgela-
stetist? Oder hat dieses Departe-
ment bei der Verwirklichung der
vielfaltigen Bauaufgaben sich
eine Managementerfahrung an-
geeignet, die nun auch fiir den
Umweltschutz fruchtbar ge-
nutzt werden kann?

Ist die Polizeidirektion die rich-
tige Ankoppelungsstelle, weil
die Umweltiiberwachung, min-
destensteilweise, als spezialisier-
te Polizeiaufgabe betrachtet
werden konnte?

Aufgrund unserer Entwicklung
innerhalb eines Kantonalen La-
boratoriums ergibt sich eine an-
dere Logik. Das Ziel des Um-
weltschutzes ist zweifellos ge-
sundheitspolitischer Art. Alle
diesbeziiglichen Massnahmen
haben letztlich zum Inhalt, den
Lebewesen eine gesunde Nah-
rung (zu deren wesentlichsten
Bestandteilen Luft und Wasser
gehoren!), einen gesunden,
fruchtbaren Boden usw. zu er-
halten oder wieder zu schaffen.
So wie das Spitalwesen, der Kan-
tonstierarzt, der Kantonschemi-
ker etc., die verwandte Ziele ver-
folgen, gehort auch der Vollzug
des Umweltschutzrechts in den
Aufgabenbereich des Gesund-
heitswesens!

Sowohlder Bau wieauch die Po-
lizei erfiillen wichtige Etappen-
funktionen zur Erreichung des
Gesundheitszieles und sind des-
halb im Vollzug unentbehrlich.

IThrem Wesen nach konnen sie
19



jedoch die Verantwortung fir
das Ziel selbst nicht iiberneh-
men.

Gegen die Zuteilung zu einem
Baudepartement spricht aber
auch noch ein anderes gewichti-
ges Argument. Ein Argument,
das gewissermassen mit der
«Verwaltungshygiene» zu tun
hat. Viele vom Umweltrecht
ausgelosten  Vollzugsaufgaben
richten sich ndmlich auf oder gar
gegen Objekte, fiirderen Entste-
hung das Baudepartement allein
oder mitverantwortlich ist. Man
denke an Strassen, Klaranlagen,
Deponien. Die Vollzugskonflik-
tesind absehbar, wenn die Anla-
generfinder und -besitzer gleich-
zeitig fiir deren Kontrolle und
die Beurteilung der Funktions-
tiichtigkeit zustédndig sind.

Es ist jedoch unbestritten, dass
die Befunde der Umweltbehor-
de fir andere Amtsstellen, ins-
besondere auch fiir die Baube-
horde, sehr wichtig sein kénnen
und (z.B. eben baulichen) Mass-
nahmen zugrundegelegt werden
miissen. Eine problemlose und
effiziente  verwaltungsinterne
Kommunikation ist deshalb un-
erlasslich und erfordert eine ent-
sprechend zwecknmidssige Orga-
nisation.

Diese Organisation ist aber auch
noch aus einem anderen Grunde
notwendig. Es lassen sich ndm-
lich kaum alle umweltrelevanten
Aufgaben einer einzigen Voll-
zugsstelle zuweisen. Es sind des-
halb verschiedene Amtsstellen
zu koordinieren.

Da und dort wird trotzdem ver-
sucht, unter welcher Direktion
auch immer, eine vollig neue
Amtsstelle zuschaffen - ein Um-
weltschutzamt. Es ist zu vermu-
ten, dass ein solcher «Hosen-
lupt» zu einem stark verzoger-
ten Vollzug fiihrt. Wenn noch
Labor- und Know-how-Kapazi-
taten neu aufgebaut werden
miissen, konnen einzelne Voll-
zugsaufgaben um Jahre verzo-
gert werden.

20

2. Reife und Inkraftsetzung
der Rechtsgrundlagen

Wer Umweltgesetze - und -ver-
ordnungen mit Umweltschutz
gleichsetzt, der mag seine helle
Freude haben. Fiir ihn ist in den
letzten zwei Jahren viel fiir die
Umwelt getan worden.

Esist unbestritten, dass wichtige
Liicken in der Rechtssetzung zu
schliessen waren. Und es ist
ebenfalls unbestritten, dass un-
serer Umwelt jetzt und nicht erst
in einer fernen (zu spéaten) Zu-
kunft geholfen werden muss.
Wer aber, wie der Bund, die
Kantone ununterbrochen mit
Vernehmlassungen, Gesetzes-
und  Verordnungsentwiirfen,
Ergdnzungsantragen und der-
gleichen bombardiert, miisste
mindestens vermuten, dass
dann, auch bei bestem Willen
und guten Voraussetzungen, ein
Teil des tatigen Umweltschutzes
hinter den Paragraphen zu ver-
schwinden droht. Ganz zu
schweigen von den tiberforder-
ten Infrastrukturen.

Gewiss steht auch der Bund un-
ter Druck und versucht diesem
auszuweichen. Was soll aber ei-
ne Eile, die schliesslich sinnvol-
les Handeln behindert oder gar
verunmdglicht? So werden al-
lenfalls Gesetze in Kraft gesetzt,
die dann mit halbjahriger oder
langerer Verspdtung vom Voll-
zug in Bearbeitung genommen
werden kénnen.

Werfen wir einen Zwischenblick
auf die «Verordnung iiber Ab-
wassereinleitungen» vom De-
zember 1975 (eine wichtige um-
weltrechtliche Grundlage).
Jahre bevor die Verordnung in
Kraft getreten war, hatten die in-
volvierten kantonalen Vollzugs-
beamten Gelegenheit, deren we-
sentlichen Inhalte kennenzuler-
nen, als Richtlinien zu erproben
und dabei die n6tige technische
Vollzugsstruktur aufzubauen.
Die Verordnung selbst war dann
nur noch eine logische und prak-

tisch ohne Ubergang zu vollzje-
hende Folge dieser Entwick.
lung.

Diesem organischen Wachsty
verdankt vielleicht der Gewjyg.
serschutz seine unbestreitbarepn
Erfolge.

Zur erwihnten «Verordnung
iber Abwassereinleitungen» ge.
hoért auch ein umfangreicheg
Beiwerk von Richtlinien ijper
die anzuwendenden Analysep.
methoden, deren Interpretation
usw. Diese Grundlagen sind fir
den Vollzug fast noch wichtiger,
als die Paragraphen selbst. Sie
garantieren auch gesamtschwe;.
zerisch  einheitliche  Beurtei.
lungsgrundlagen.

Die gesetzgeberischen Schne)-
schiisse des neueren Umwelt-
rechtes sind leider nicht mit dje-
sen unentbehrlichen Vollzugs-
hilfen ausgestattet. Es gibt we-
der Richtlinien oder Wegwe;j.
sungen tber die Durchfihryng
und Auswertung von Immisgjg-
nenmessungen, noch solche fijr
die Erarbeitung eines Emjs-
sionskatasters, um nur zwej
wichtige Beispiele aus dem Re.
reich der LRV zu nennen.
Kantone, die trotzdem handelp
und Resultate erarbeiten, kgn-
nen nur hoffen, dass ihre Arbeijt
im Lichte der spiter vielleicht
doch noch einmal vom Bund er-
lassenen Messgrundlagen njcht
als unzulanglich klassiert wer-
den miissen. Oder soll man beg-
ser nichts tun, um diesen unap-
genehmen moglichen Folgen
nicht ausgeliefert zu sein?
Fazit: Es sind in zu kurzer Zej
eindeutig zu viele Paragraphen
mit zu wenig Vollzugssubstanz
in die Kantone «abgelasseny
worden!

3. Ubergangs-, Sanierungs-
und andere Fristen

Die vollzugstechnischen Mg
gel, die oft eine wirksame Ingp-
griffnahme der praktischen A .
beit verzogern und/oder grogge
Verunsicherung schaffen, sipng
eben skizziert worden.



Die kantonalen Vollzugsbeam-
ten stehen aber noch aus einem
anderen Grund unter Druck.
Die ungeduldige Offentlichkeit
vergisst allzuoft, dass die ver-
schiedenen Vollzugsschritte in
der Regel an Ubergangs- und Sa-
nierungsfristen gekniipft sind.
Selbst wenn dies nicht der Fall
wire, miisste der handelnde Be-
amte seine Sanierungsverfiigung
im Rahmen der Verhaltnismas-
sigkeit mit einer Frist, und sei es
auch nur die Einsprachefrist,
versehen. Zusammen mit der
Moglichkeit, die gerichtlichen
Instanzen zu durchwandern, er-
gibt dies u.U. Vollzugszeitriu-
me von Jahren.

Dies soll nicht kritisiert werden.
Es ist ganz einfach eine Tatsa-
che, die den von uns allen ge-
schétzten Rechtsstaat widerspie-

gelt.
Ungeduldige Kommentare und
parlamentarische Vorstosse

nach dem Schema: «Jetzt haben
wir doch gestern die Luftrein-
halteverordnung erlassen und
die Luft ist heute immer noch
nicht sauber», gehen an der
Vollzugswirklichkeit vorbei!
Man kann nicht die Umwelt ein
ganzes Industriezeitalter lang
fiir seine Zwecke missbrauchen
und nachher, nach erfahrener
besserer Einsicht, zwei-, dreimal
mit den Fingern schnipsen, um
sie wieder in Ordnung zu brin-
gen. Solche Erwartungen sind
nun einmal naiv und der Sache
unbekdmmlich.

4. Vollzugsziele zwischen
lllusion und Wirklichkeit

Man erinnert sich an die Irrfahrt
der 41 Seveso-Fisser.

Auch diese Schandtat soll, wie
sonst, mit einem Paragraphen-
haufen, der den eingédngigen Ti-
tel « Verordnung iiber den Ver-
kehr mit Sonderabfdllen» (VVS)
tragt, fiir alle Zukunft verhin-
dert werden. Jedenfalls vertrat
in einem Fernsehinterview, am
Tag der Inkraftsetzung, der heu-
tige Vizedirektor des Bundesam-

tes fiir Umweltschutz, Herr Mi-
lani, diese Auffassung mit uner-
schiitterlicher Uberzeugung.
Damit ist er mir ein bisschen
vollfiissig auf meinen Realitits-
sinn getreten.

In unserem Kanton bestand fiir
einen Teil der Sonderabfille seit
Jahren ein mehrfaches Kontroll-
system. Fiir diesen Teil habe ich
u.a. die Gewichtsangaben auf
mitgefiihrten Abfallbegleit-
scheinen mit Wiagungen bei der
Annahmestelle verglichen. Re-
sultat: Auf 1500 Tonnen in ei-
nem Halbjahr bewegten Abfall-
gutes entfiel eine Gewichtsdiffe-
renz von ca. 35 Tonnen! Diese
Differenz hat nichts mit Schum-
meleien und schlechten Waag-
meistern zu tun. Sie hdngt mit
den technisch bedingten Wige-
fehlern der Waagen, mit Witte-
rungseinflissen wahrend dem
Transport und mit dem ver-
brauchten Dieseltreibstoff der
Muldenfahrzeuge zusammen.
41 Seveso-Fasser wiegen weni-
ger als 10 Tonnen. In der festge-
stellten technischen Gewichts-
differenz liessen sie sich, ent-
sprechende Boswilligkeit vor-
ausgesetzt, schon im Kanton
Schaffhausen mehrfach ver-
stecken. Man extrapoliere auf
die Schweiz und glaube viel-
leicht an den Storch!

Die VVS kann zu einer besseren
Erfassung der Sonderabfallstro-
me fiuhren. Entsorgungssenken
konnen erfasst, beurteilt und
damit ungeeignete Vertreter eli-
miniert werden. Dies alles mit ei-
nem erheblichen administrati-
ven Aufwand und unter Inkauf-
nahme einiger offenbar unver-
meidlicher unsinniger Rander-
scheinungen.

So miisste eigentlich jedem Wirt
eine Betriebsnummer als Son-
derabfallgeber zugeteilt werden,
damit er sein Pommes-frites-Ol
mit Begleitschein (Kosten Fr.
15.- pro Stiick) einem Entsorger
abgeben darf.

Trotz all dieser Akribie ist das
Hauptproblem, ndmlich die um-
weltgerechte Entsorgung der

vorhandenen  Sonderabfiille,
von einer Losung weit entfernt.
Wer beim heute praktizierten
weitgehenden Export dieser Ab-
falle in franzosische, englische
und osteuropédische Deponien
oder fiir die Hochseeverbren-
nung ein gutes Gewissen hat, ist
mit einem bemerkenswert nai-
vem Gemiit ausgestattet. Solche
Praktiken, die vor dem Hinter-
grund immer differenzierteren
Einsammelns von allen mogli-
chen Abfallkategorien stattfin-
den, grenzen teilweise an Volks-
betrug. Die konjunkturreiten-
den satten Schweizer werden
sich noch manches Mal interna-
tional blamieren miissen, wenn
sie diesen Problemen im eigenen
Land weiterhin ausweichen.
Die umweltgerechten Technolo-
gien fiir die Bewdltigung dieser
Probleme sind vorhanden. Son-
derabfallverbrennungsofen,
Einrichtungen zur Aufarbei-
tung von Lampen, Batterien
und Kunststoffen. Sie werden
nicht gebaut, weil die Abfallan-
lieferer vollig legal ins viel billi-
gere Ausland ausweichen kon-
nen.

Die VVS ist vielleicht ein (etwas
kompliziertes) Hilfsmittel, aber
keineswegs die Losung des Pro-
blems. Aus meiner Sicht muss
die Losung in Richtung Export-
verbot und gleichzeitig massiver
Bundesforderung von Entsor-
gungsanlagen bestehen. Das rei-
ne Verursacherprinzip und die
privatwirtschaftliche  Ldsung
hat hier versagt. Der Bund kann
nicht nur umweltbelastende
Praktiken, wie Strassenbau,
Maisanpflanzung und derglei-
chen subventionieren. Er muss,
wie etwa beim Gewdsserschutz,
das schwierige Sonderabfallpro-
blem durch massive Subventio-
nen einer raschen Loésung entge-
genfiithren!

Wir haben hier nur die VVS be-
handelt.

Es gibt auch bei den anderen
umweltrechtlichen Erlassen
mehr oder weniger grosse Ziel-

konflikte!
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5. Das Gewicht der
Bundeskompetenzen

Nehmen wir als Beispiel die
Luftreinhalteverordnung.
Einerseits wirft ein Teil der Of-
fentlichkeit den kantonalen
Vollzugsorganen vor, iberfor-
dert zu sein und mithin nicht viel
zu tun. Andrerseits schlidgt aber
auch der Bund ein paar Hiebe in
diese Kerbe. Er stellt sich auf
den Standpunkt, seinen Teil
vorerst getan zu haben. Fiir wei-
tergehende Luftreinhaltemass-
nahmen sollen nun die Kantone
ithren Vollzug wirksam in Gang
setzen.

Der fiir unseren Kanton erarbei-
tete Emissionskataster zeigt je-
doch deutlich, dass das lufthy-
gienische Fleisch vor allem am
Knochen des Bundes anliegt. Si-
cher gibt es Industrieemissio-
nen, auf die der Kanton einwir-
ken kann und muss. Dies ge-
schieht auch.

Die relevanten Emittenten ha-
ben z.T. die erforderlichen Sa-
nierungen bereits eingeleitet
oder sogar schon abgeschlossen.
Die Vollzugswirklichkeit in den
Kantonen wird in dieser Bezie-
hung sowohl von der Offentlich-
keit wie auch vom Bund eher un-
terschétzt.

Nach Durchfithrung relativ we-
niger schwergewichtiger Sanie-
rungen wird fiir wohl jeden Kan-
ton ersichtlich, dass die verblei-
benden Emissionen vorwiegend
mit dem Strassenverkehr und
mit den Feuerungsanlagen zu
tun haben.

Der kantonale Vollzug kann
Verkehrsfliisse beschrankt ver-
lagern. Im giinstigsten Fall auf
den offentlichen Verkehr. We-
sentliche  Verkehrseinschrin-
kungen und vor allem beim
strassentransportierten Giiter-
verkehr, kann jedoch nur der
Bund bewirken.

Bei den Feuerungsanlagen
miisste der Kanton Verbundsy-
stemefordern, danur bei grosse-
ren (nicht gigantischen) Syste-
men an eine wirtschaftliche
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Rauchgasreinigung gedacht
werden kann. Die vom Bund
festgelegten Grenzwerte erlau-
ben es den Kantonen jedoch
nicht, solche Rauchgasreini-
gungssysteme dann auch tat-
sachlich, z.B. bei der Verwen-
dung von Gas oder Heizol
leicht, vorzuschreiben. Auch
der Schwefelgehalt des Ols wird
in Bundeskompetenz geregelt.

Die bisherigen Schritte des Bun-
des verdienen, im europdischen
Vergleich, viel Lob. Es muss je-
doch klar sein, dass fiir die Ver-
wirklichung von weitergehen-
den Zielen wiederum in erster
Linie der Bund gefordert ist!

6. Personal und Mittel
(Infrastruktur)

Vor allem der Kleinkanton ist in
diesem Bereich sehr gefordert.
Es werden ihm zum Teil diesel-
ben Strukturen abverlangt, wie
beim grossten Kanton. Damit
dies iiberhaupt zu bewailtigen
ist, miussen vorhandene Mog-
lichkeiten besonders sorgfiltig
genutzt und Doppelspurigkeiten
unbedingt vermieden werden.

Im Kanton Schaffhausen glaypy
man, durch die Integration der
Umweltkontrolle und des [p,_
missionsschutzes in das Kantq.
nale Labor diese Forderung op.
timal erfiillt zu haben.

Welche Folgen personeller g
technischer Art die in Kraft ge-
setzten Umwelterlasse habep,
lasst sich etwa daraus ¢rsehep,
dass die Abteilung Umwe[s-
schutz in unserem Labor g¢
dem Weg ist, mit der traditionel.
len Lebensmittelabteilung 5,
Ausriistung  und  Persgpgq
gleichzuziehen. Bis jetzt ist dje.
ser Aufstockung aus keiner pg);.
tischen Ecke Opposition e
wachsen, was wir dankbar aner-
kennen und mit viel Lob erwgp.
nen.

Die zunehmend schwieriger ge-
wordenen rdumlichen Verhyj,.
nisse lassen sich nur durch ejpep
grossziigigen Erweiterungspgy,
losen. Dieser ist in Projektie-
rung und hat noch die Hiirde o
ner Volksabstimmung zu pep.
men. Die bisherigen Erfahyyp,.
gen erlauben uns, auch diegep
Vorhaben mit Zuversicht €ntge-
genzusehen.

SP-Umwelttagung.: Arbeitsgruppenbericht 1

[Luft und Verkehr

Von Monika Siegenthaler-Siiess

In der Luftdiskussion beherr-
schen Schadstoffe wie Stickoxi-
de, Schwefeldioxide, die Koh-
lenwasserstoffe und das Ozon
die Schlagzeilen. Was aber kann
konkret getan werden, um diese
zum Teil massiven Grenzwert-
tiberschreitungen in den Griff zu
bekommen? Heute sind Bund
und vor allem Kantone und Ge-
meinden dazu aufgefordert
Massnahmenpldne zur Sanie-
rung auszuarbeiten und durch-
zusetzen. Mit «Feuerwehriibun-
gen» dieser Art allein werden die

Aufgaben nicht gelost. Das
Bundesgesetz iber den Umwegl;.
schutz verpflichtet namlich ;e
staatlichen Organe auch Zur
Vorsorge.  Abgasvorschrifiep
zum Beispiel sollen grunds,.
lich fiir alle Emittenten, ega] wie
hoch ihr Anteil am gesampep
Schadstoffausstoss ist, erlaggep
und stdndig dem neuesten tech.
nisch machbaren und wj.
schaftlich tragbaren Stand ange.
passt werden.

Eine Arbeitsgruppe der SP Up,.
welttagung befasste sich
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