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Euch - helft dringendst nicht
nur bei der Einfithrung und
beim raschen Vollzug des USG
mit, sondern setzt auch alles dar-
an, dass die gesamte Politik um-
weltkompatibel, d.h. beziiglich
der Umweltzielsetzungen kohi-

rent wird. Ich denke hier bei-
spielsweise an umweltrelevante
Entscheide und Vorlagen in der
Raumplanungs-, der Landwirt-
schafts-, der Verkehrs- und der
Energiepolitik.

Ich bin tiberzeugt, dass letztlich

SP-Umwelttagung in Ziirich: Vollzugsprobleme

nur dieser ganzheitliche Ansatz
Gewdhr bieten kann, unsere
Umwelt, die Welt um uns her-
um, unseren Lebensraum, zu er-
halten.

Umweltschutz braucht eine

Von René Birtschi, Regierungsrat, Kanton Bern

Lobby

Vollzug, Umsetzung von gesetz-
lichen Bestimmungen, ist das
Problem jeder Politik, auch der
Umweltpolitik. Wir alle haben
langst feststellen miissen: Selbst
die besten Gesetze und Vor-
schriften niitzen nur dann et-
was, wenn sie vollzogen werden
konnen, wenn der Wille besteht,
sie zu vollziehen und wenn sie
tatsdchlich vollzogen werden.
Warum eigentlich ist das Voll-
zugsproblem eines der dringend-
sten Probleme in der heutigen
Umweltpolitik, wieesin der Ein-
ladung zur heutigen Tagung zu
Recht heisst?

Das hat einerseits mit der Um-
weltpolitik selbst zu tun und an-
derseits mit der hergebrachten
Weise, Probleme zu losen:

Die Gefahrdung der Umwelt ist
vielfaltig. Noch so grosse Erfol-
ge - wenn wir sie erreichten - in
der Bekdampfung des Waldster-
bens machen die Anstrengungen
um sauberes Trinkwasser oder
um die Erhaltung der Boden-
fruchtbarkeit nicht iiberfliissig.
Es drangt an allen Fronten.

Die herkommlichen Mittel, Pro-
bleme zu losen, geniigen ange-
sichts dieser Bedrohung nicht.
Das fiihrt uns zu den eigentli-
chen Vollzugsproblemen:

1. Noch immer lebt der Umwelt-
schutz weitgehend von Feuer-
wehriibungen, von Einzelent-

scheiden, denen der grossere Zu-
sammenhang fehlt.

2. Angesichts der Vielfalt und
Dringlichkeit der Aufgaben ge-
nigen die finanziellen und per-
sonellen Mittel bei weitem nicht.

3. Der Umweltschutz hat noch
immer keine Lobby wenn’s dar-
um geht, zugunsten der Umwelt
zu entscheiden.

Lasst sich dieser Knoten losen?
Gibt es ein Konzept, eine Strate-
gie, die unserer festen Absicht,
einen Beitrag zur Losung der
Umweltproblematik zu leisten,
gerecht wird? Ich beflrchte,
wenn ich mit meinen Ausfiih-
rungen am Ende bin, wird diese
Frage noch immer nicht beant-
wortet sein. Immerhin will ich
versuchen, zuerst einige Umrisse
zu zeichnen und sie nachher an-
hand von Beispielen mit Inhalt
zu fiillen, bevor ich zum Schluss
auf das Thema Umweltschutz in
der SP zu sprechen komme.

A. Ansdtze zu einem
Vollzugskonzept

Inhaltlich gibt das Umwelt-
schutzgesetz mit den darin ver-
ankerten Grundsitzen - Vorsor-
geprinzip, Verursacherprinzip
und Kooperationsprinzip - den
Rahmen vor. Es kann uns auch
bei Uberlegungen zum Vollzug
als Richtschnur dienen.

1. Umweltschutz erfordert den
neuen Einsatz bestehender
Strukturen

Er muss die bestehenden Berei-
che in Politik und Verwaltung
durchdringen.  Umweltschutz
im Verkehr ist eine viel zu grosse
Aufgabe, um sie allein den
«Umweltschiitzern» zu iiberlas-
sen. Je mehr Verkehrsplaner
und -dmter umweltgerecht ar-
beiten, um sorascher und besser
werden Fortschritte zu erzielen
sein.

2. Umweltschutz benotigt
neue Strukturen und
Finanzen
Zum einen fir bisher nicht er-
kannte oder nicht wahrgenom-
mene Aufgaben, zum andern
fiir die Koordination der vielen
Anstrengungen auf das eine Ziel
hin.

3. Umweltschutz braucht
Schwerpunkte

Nichtindem Sinn, dass die Luft-
reinhaltung warten muss, bis die
Gewasser sauber sind (auch Ka-
tastrophen warten nicht bis wir
ihre Behandlung in biirokrati-
sche Bahnen gelenkt haben).
Aber: Nicht alle Gebiete sind
gleich belastet; Schwerpunkt-
programme sind ein Ausweg.
Gute Beispiele aus der einen Ge-
meinde sind ein Ansporn fir
Nachahmung in anderen.
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4. Information als zentrales
Vollzugsmittel
Gerade im Umweltschutz kann
der Staat nicht die Einhaltung
aller Vorschriften kontrollieren.
Er ist darauf angewiesen, dass
sich jede/r einzelne selber um-
weltgerecht verhalt und im enge-
ren Bereich (Gemeinde) sich fiir
eine wirksame Umweltpolitik
einsetzt. Dazu muss ihm auch
der Kanton Informationen lie-
fern:
- liber den Zustand der Umwelt
- Uber individuelle Handlungs-
moglichkeiten
- Uber politische Handlungs-
moglichkeiten

5. Umweltschutz muss auf allen
Stufen gleichzeitig ansetzen

Wenn jeder darauf wartet, bis
die nédchste politische Stufe die
ihr zugewiesenen Probleme ge-
lost hat, passiert weiter wenig.
Initiative vom einzelnen bis zum
Bund muss die Devise sein.
Von solcher Initiative handeln
die folgenden Beispiele aus dem
Kanton Bern. Sie mogen Anlass
sein, sie entweder nachzuahmen
oder fiir entsprechende Proble-
me noch bessere Losungen zu
finden.

B. Beispiele

1. Neuer Einsatz bestehender
Strukturen
Umweltschutz heute trifft im-
mer auf bereits bestehende
Strukturen. Die Kunst besteht
zunichst darin, bestehende Am-
ter und Stellen auf Umwelt-
schutzprobleme in ihrem Be-
reich aufmerksam zu machen.
Das gilt nicht nur fiir die Um-
weltschutzamter im engeren
Sinn (z.B. Gewdisserschutz-,
Lufthygieneamter), sondern fiir
alle anderen Amter und Direk-
tionen eines Kantons:
@® Tiefbauamt auf umweltge-
rechten Tiefbau
® Landwirtschaft auf boden-
und gewdsserschonende Metho-
den usw.
12

Wir sind der Meinung, dass eine
dezentrale Organisation vorzu-
ziehen ist und dass Umwelt-
schutz Einzug in alle Uberlegun-
gen auf allen Entscheidungsstu-
fen zu nehmen hat.

Organisation im Kanton Bern
a) Bestehende Linienfunktio-
nen

- Gewdisserschutz, offentlicher
Verkehr, Energie, Abfille: Di-
rektion fiir Verkehr, Energie
und Wasser

- Trinkwasser, Lebensmittel:
Volkswirtschaftsdirektion
(Kantonales Labor)

- Luft: Volkswirtschaftsdirek-
tion (KIGA), Polizeidirektion
(Motorfahrzeuge)

- Larm, je nach Art: Direktion
fur Verkehr, Energie und Was-
ser, Polizeidirektion, Volkswirt-
schaftsdirektion, Baudirektion
- See- und Flussufer, Raumord-
nung, Orts- und Landschafts-
schutz: Baudirektion (Raum-
planungsamt)

- Naturschutz, Wald: Forstdi-
rektion

b) Bestechende Koordinations-
funktion: Umweltschutzkom-
mission des Kantons Bern

Die seit 1971 bestehende kanto-
nale Umweltschutzkommission
erhielt mit einer Verordnung
vom 7. Januar 1987 eine neue
Rechtsgrundlage. Es galt, Auf-
gaben und Zusammensetzung
der Kommission neuen Bediirf-
nissen anzupassen; zudem war
das bisherige Reglement mit
dem neuen Organisationsdekret
der Direktion fiir Verkehr,
Energie und Wasser und der
Schaffung einer kantonalen
Koordinationsstelle fiur Um-
weltschutz iberholt worden.
Mit den neuen Aufgaben wurde
auch die Kommission, in der die
Staatsverwaltung recht stark
vertreten ist, neu zusammenge-
setzt. Daneben hat es aber auch
Vertretungen der Universitit,
der Amtsbezirke, der Gemein-
den sowie privater Umwelt-
schutz- und Wirtschaftskreise.

Die kantonale Umweltschyi,.
kommission ist ein beratendeg
Organ, es unterstiitzt vor allem
die Verwaltung. Bereits in fryj.
herer Zusammensetzung arpej.
teten verschiedene Arbeitsgryp.

pen wertvolle Berichte 5
(Waldsterben,  Vollzug  ger
Larmschutzverordnung, V-

zug der Stoffverordnung). Ein
Bericht tiber das Umweltsch .
konzept fithrte zur Schaffyp,
der Koordinationsstelle fiir .
weltschutz.

Wir kénnen uns in neuer Zu-
sammensetzung weitere Arbeis.
gruppen vorstellen,

- zum Beispiel tiber das Konzept
und die Vorbereitung einer fq.
mellen  kantonalen  Einfijp.
rungsgesetzgebung zum gan zep
USG;

- oder eine Arbeitsgruppe, die
Bediirfnisse und Moglichkeiten
zur Erweiterung und Verbegge.
rung der Erhebungen iber (je
Umweltbelastung und eine pu-
blikumsgerechte Berichterst at.
tung erarbeiten sollte;

- oder auch eine Arbeitsgruppe
zur Aufarbeitung der konkreten
Bediirfnisse und Moglichkeijten
im Bereich Information usw

2. Neue Strukturen und
Finanzen
2.1 Personal:
Das bisherige Personalreicht pej
weitem nicht aus. Die drei pig
sieben zusdtzlichen Stellen pro
Kanton, die in der seinerzeitigen
Botschaft zum Umweltschyz-
gesetz genannt werden, gentigen
keinesfalls. Wir rechnen fiir dep
Vollzug auf kantonaler Ebepe
mit folgenden Stellen:
Wofiir?
a) Neue Stabsfunktion: Koorgj.
nationsstelle fiir Umweltschy,
Die Koordinationsstelle wyrge
auf den 1. April 1985 geschgaf.
fen. Sie ist dem Direktor fijr
Verkehr, Energie und Wagger
unterstellt.  Sie  hat  kejpe
Vollzugs- und Weisungskom pe.
tenzen. Der Erfolg ist daher ab-
hdngig von inhaltlicher | 4.



- Luftreinhaltung:

- Boden:

- Stoffe:

- Abfille:

- Larm:

- UVP;

- Katastrophenschutz:
- Umwelterziehung:

Total:
(verteilt auf 3 Jahre)

stung, von Uberzeugungsfahig-
keit und vom Rickhalt von
oben. Die Schaffung einer kan-
tonalen Koordinationsstelle fiir
Umweltschutz hat sich ausseror-
dentlich gut bewéhrt. Ihre Ar-
beit wird heute von allen Direk-
tionen anerkannt. Zur Zeit ar-
beiten drei wissenschaftliche
Mitarbeiter und eine Sekretdrin
in unserer Koordinationsstelle.

b) Neue Linienfunktion: Auf
den 1. August 1987 konnte ein
erster Mitarbeiter zur Abkld-
rung der sich stellenden Fragen
im Zusammenhang mit der
Schaffung einer kantonalen Bo-
denschutzfachstelle angestellt
werden.

Umweltschutz heute braucht
auch eine Lobby.

Obman zu Mitteln fur neue Stel-
len kommt, hingt nicht zuletzt
davon ab, wie man es anstellt.
Solche Forderungen liegen quer
zu biirgerlichen Sparanstren-
gungen. Private, wirtschaftli-
che, landwirtschaftliche und an-
dere Interessen werden in allen
politischen Gremien verteidigt
und vertreten. Vielerorts wird
heute vor allem gespart, Gruner
schrieb von der «Lobpreisung
des sparenden Staates». Fiir die
Landesverteidigung, fiir die
Landwirtschaft setzen sich viele
ein, mit der Losung dringender
Umweltaufgaben wird zugewar-
tet. Oft gehort es gar zur Taktik,
vor allem vor Wahlen, Umwelt-
schutzforderungen zu stellen
und zu bejahen, spéter aber die
finanziellen Konsequenzen ab-
zulehnen.

Im Kanton Bern machten wir
verschiedene Erfahrungen:

22,5 Stellen

Stellen
6 Stellen
Stellen
Stellen
Stellen
Stellen

Stelle

- 8

+l++++++++

2
7
4
3
5
2
6
1
0

50-58 Stellen

@® Katastrophenschutzbericht
(Mirz 1987): Dieser Bericht ent-
hilt eine gute Sach- und Pro-
blemdarstellung, es wird aber
zuwenig Gewicht auf die perso-
nellen und finanziellen Konse-
quenzen gelegt. Die Folge davon
ist, dass noch keine Stellen zur
Verfiigung stehen. Der Vollzug
ist in Frage gestellt.

@® Im Waldmassnahmenbericht
vom Marz 1987 erfolgte eine
Verbindung von Problemdar-
stellung mit den notigen Konse-
quenzen. Die Folge davon: Das
Kantonale Amt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit kann aus-
gebaut werden, die notwendigen
Stellen fir die Motorfahrzeug-
kontrolle und fiir den Ausbau
der Forstdienste wurden vom
Parlament bewilligt.

Das ist die kantonale Ebene.
Bestehende Strukturen neu ein-
setzen und neue schaffen, dasist
aber auch eine Aufgabe, die sich
den Gemeinden stellt.
Selbstverstdandlich werden auch
auf kommunaler Ebene zusitzli-
che Vollzugspersonen angestellt
werden miissen.

In grosseren Gemeinden und
Stddten konnte folgende alter-
native und kombinierbare
Struktur in Frage kommen:

- Umweltschuizdelegation des
Gemeinderates (z.B. Bau, Ener-
gie und Verkehr, Polizei, Wehr-
dienste und Hygiene).

- Umweltschutzkommission
aus Chefbeamten der entspre-
chenden Verwaltungsabteilun-
gen, evtl. unter Ergdnzung von
Fachleuten und Politikern aus-
serhalb der Verwaltung, evtl.
Einbezug verschiedener Um-

weltschutzorganisationen.

- Moglichst zentrale Umwelt-
schutzfachstelle mit Fach- und
eventueller Vollzugskompetenz.
- Umweltschutzbeauftragter
bzw. Koordinationsstelle und
dezentraler Vollzug des Um-
weltschutzes.

- Kleinere Gemeinden sollten
sich, wie in so vielem, zusam-
menschliessen.

' Dazu noch ein Vollzugs-Bei-

spiel:

Der Kanton Bern hat ein gutes
Energiegesetz. Was mangelt, ist
vor allem der Vollzug in den Ge-
meinden. Eine Umfrage bei den
Gemeinden durch das kantonale
Wasser- und  Energiewirt-
schaftsamt im Frithjahr 1987 er-
gab folgendes Bild: In 40 Ge-
meinden fithren Beauftragte der
Baukommission und in weiteren
40 Gemeinden externe Biiros die
Kontrolle der energietechni-
schen Massnahmen durch, 50
Gemeinden lassen die schriftli-
chen Unterlagen, nicht aber die
Baustellen durch den Energiebe-
rater beurteilen. Somit verblei-
ben rund 250 Gemeinden, die
die Kontrolle der gesetzlich vor-
geschriebenen Energievor-
schriften fiinf Jahre nach In-
krafttreten des Gesetzes iiber-
haupt noch nicht eingefiihrt ha-
ben.

2.2 Finanzen
Die Erarbeitung eines kantona-
len Abfall-Leitbildes erfordert
einen Kredit von Fr. 700 000.-.
Dabei sollen drei Bereiche bear-
beitet werden:
- Strategien: Massnahmen zur
Vermeidung, zur Verminde-
rung, zur Verwertung
- Abfallentsorgungskonzept:
Wer macht was, wie, wo?
- Altlastkataster: Erfassen der
Altlasten
Es gilt zudem, gerade im Interes-
se und zum Schutz unserer Um-
welt, auch finanzielle Mittel um-
zulagern. Der Regierungsrat des
Kantons Bern hilt dazu in den
Richtlinien zur Regierungspoli-
tik 1986 bis 1990 fest:

13



«Umlagerung von privatem auf
den offentlichen Verkehr (6V)
durch Umverteilung der finan-
ziellen Mittel und Lockerung
der zweckgebundenen Mittel
des Strassenverkehrs.»

Zur Zeit soll eine Arbeitsgruppe
Vorschldge zur Verbesserung
der Rahmenbedingung fiir den
offentlichen Verkehr ausarbei-
ten. Folgende Massnahmen wer-
den unter anderem vorbereitet:
- Erschliessung von Bauzonen
mit Offentlichen Verkehrsmit-
teln

- Wirkungsvolle
wirtschaftung,
im Strassenbau
- Massnahmen nach Artikel 33
der Luftreinhalte-Verordnung
(bauliche, betriebliche, ver-
kehrslenkende und -beschrin-
kende Massnahmen)

- Wie kann die Siedlungsent-
wicklung auf das oOffentliche
Verkehrsnetz abgestimmt wer-
den?

- Revision des Steuergesetzesim
Sinne einer Gleichbehandlung
der Autofahrer und der Beniit-
zer offentlicher Verkehrsmittel
bei den Gewinnungskosten-Ab-
zugen.

Zur kantonalen Verkehrspolitik
wurden durch den Regierungs-
rat zehn provisorische Grund-
sédtze verabschiedet:

Parkplatzbe-
Zuriickhaltung

Vier Beispiele:

1. Die raumwirksamen Tétig-
keiten des Staates sind auf die
Reduktion der Mobilitédts-Be-
diirfnisse der Bevolkerung aus-
zurichten.

2. Leistungsfahigkeit und At-
traktivitdt von Verkehrs-Anla-
gen diirfen nur dann erh6éht wer-
den, wenn sie gesamtheitlich be-
trachtet erforderlich sind.

3. Die Verkehrsnachfrage ist
mit dem gesamtheitlich betrach-
tet optimalen Verkehrsmittel zu
befriedigen. Die Schaffung von
Uberkapazititen durch die
gleichzeitige Forderung des mo-
torisierten Individualverkehrs
und des offentlichen Verkehrs
zur Abdeckung derselben Nach-
14

frage ist zu vermeiden (Bahn
2000 / N1).

4. Mitdem Ziel, einen moéglichst
grossen Anteil des motorischen
Individualverkehrs zu substitu-
ieren, ist der 6ffentliche Verkehr
gezielt zu fordern.

3. Schwerpunkte
Wohlniemandist heute im Stan-
de, alle neuen Vorschriften auf
einmal zu vollziehen oder alle
notigen Massnahmen auf ein-
mal vorzunehmen.

Man muss auch nicht alles wis-
sen und messen. Darauf zu war-
ten, bis alles vollzogen werden
kann, bisalles klar ist, fithrte da-
zu, dass wir nie etwas vollziehen
konnten, nie etwas erledigen;
hochstens die Natur.

Aber wir wissen grob, wo es am
larmigsten ist. Also fangen wir
dort an mit der Vorbereitung
von Sanierungen.

Wir haben auch Vorstellungen
davon, wo die Luft von lokalen
Quellen iiberlastet ist.
Schadstoffe im Boden sind nicht
tiberall, denn sie kommen vom
Verkehr, von manchen Indu-
strien und von der Landwirt-
schaft.

Auf dieses Vorwissen miissen
wir angesichts beschriankter
Mittel abstellen. Uberall gibt es
Gemeinden, die mit gutem Bei-
spiel vorangehen. Sie missen
bekannt werden und ihre Losun-
gen empfehlen:

- Sackgebiithr verbunden mit
kostenlosen getrennten Abfall-
sammlungen.

- In einer Siedlung in Wohlen
haben wir 40 Solar-Warmwas-
seranlagen. Ein Bewohner be-
gann, das Beispiel ziindete, der
Kanton half mit Subventionen
nach.

- Viele Gemeinden pflegen ihre
Strassen seit langem ohne Her-
bizide im Sommer und ohne
Streusalz im Winter.

- Manche fangen an, ihre Le-
bensrdume zu inventarisieren
und zu schiitzen.

4. Information als zentrales
Vollzugsmittel
Grundkenntnisse  iiber g
schweizerische Umweltrech;
werden im Referat von Harg;
Gysin vermittelt. Festzuhaltep
gilt es allerdings, dass zum Up,.
weltrecht keineswegs nur g
Umweltschutzgesetz mit den |j.
nen bekannten Verordnungep
gehort. Auch andere, umweltype.
levante Gesetze sind zu erwyp.
nen:
- Fabrikgesetze aus den Jahyep
1877 und 1914
- Bundesgesetz betreffend gje
eidgendssische  Oberaufsjch
tiber die Forstpolizei von 190>
- Gewdsserschutzgesetz g
1955 und 1971
- Bundesgesetz iber den Nag -
und Heimatschutz von 196¢
- Bundesgesetz tiber die Fische.
rei von 1973
- Bundesgesetz iiber die Rayp,.
planung von 1979
Information iiber bestehepde
und neue Regelungen ist Vor-
aussetzung fir deren Wirksgm.
keit. Ohne Information g
Vollzug nie moglich sein. Und
ohne Kantone, sagte Bundegrat
Cotti kiirzlich, gibt es keinen
Umweltschutz.
Wer Wissen vermitteln gy,
miisste selbst iber Wissen ver fij-
gen, muss sich zuerst auch Wis.
sen verschaffen. Das braycht
Kraft, braucht Wille, braycht
die Schulung der fir die ver.
mittlung Verantwortlichen ypq
verzogert dadurch oft die Info;-
mation.
Dazu einige Hinweise:
- Wir beabsichtigen im Kanggop
Bern auf den kommenden Wjp.-
ter einen Informationsordper
«Umweltschutzvollzug im K gp.
ton Bern» herauszugeben. Emp-
fanger sollen alle Gemeindep,
Regierungsstatthalteramter,
kantonale Amtsstellen, Up,-
weltschutzorganisationen ypq
interessierte Politiker sein.
- Wir nahmen Aufschliisse]yp,-
gen der Zustdndigkeiten im ga_
reich Umweltschutz vor. Wer i
fiir welche Umweltfrage eigept.



lich zustdndig? Eine Arbeit, die
angesichts ihrer Komplexitit
eher als Daueraufgabe angese-
hen werden muss.

- Problemkreis Pflanzenbe-
handlungsmittel: Mit einem In-
formationsschreiben gelangten
wir zuerst an alle Gemeinden.
Kurze Zeit nachher liessen wir
einen Aufruf mit einem Hinweis
auf die Auskunftsstellen in allen
Amtsanzeigern und in der Ta-
gespresse erscheinen. Mit die-
sem Aufruf versprechen wir uns
ein verstiarktes Engagement der
Biirgerinnen und Biirger. Wir
alle miissen uns engagieren,
miissen Verantwortung wahr-
nehmen.

- Tagungen in einzelnen Regio-
nen, Einbezug der Schulen aller
Stufen - auch der Universitit -,
Ausstellungen, Ausbildungsver-
anstaltungen fiir Beamte und
Parlamentarier.

5. Umweltschutz auf allen
Stufen

Sehr viel geschieht heute nicht,

weil einer auf den andern wartet.

Der Biirger auf die Gemeinde,

diese auf den Kanton und der

Kanton auf den Bund.

Beispiel Herbizide:

- Die Gemeinde muss ein Ver-

bot einhalten und kontrollieren

(Wegmeister) und nicht warten,

bis Herbizide auch auf Kantons-

und Nationalstrassen verboten

und in der Landwirtschaft stéar-

ker eingeschriankt sind.

- Biirger miissen, auch ohne be-

stehende Verbote, davon iiber-

zeugt werden, selber auf Herbi-

zide zu verzichten.

- Die Kantone miissen auf

Kantons- und Nationalstrassen

restriktive Regelungen einfiih-

ren.

— Beim Bund muss eine Ausdeh-

nung der Verbotszonen und der

verbotenen Mittel durchgesetzt

werden.

Beispiel Kehricht:

- Der Biirger muss das Abfall-

problem erkennen, muss Losun-

gen iiben. .
- Die Gemeinden miissen infor-

mieren und Infrastrukturen be-
reitstellen.

- Die Industrie muss Recycling-
Produkte fordern.

- Der Kanton muss sie dabei un-
terstiittzen und dazu anhalten
(Abfallgesetz, Musterreglement
fiir die Gemeinden, Abfall-Leit-
bild). Er muss die Impulse von
unten aufnehmen.

- Der Bund muss Entsorgungs-
wege erarbeiten, Finanzierun-
gen sichern (Pfander auf um-
weltbelastenden Verpackungen,
Stoffen)

Das  Umweltschutz-Vollzugs-
problem ist nicht nur ein kanto-
nales Problem. Es kann nur
durch die Zusammenarbeit aller
gelost werden. Es braucht die
Unterstiitzung durch den Bund.
Es braucht die Arbeit in allen
kantonalen Direktionen und es
braucht vor allem auch eine Or-
ganisation fiir den Umwelt-
schutzvollzug auf Gemeinde-
ebene.

Umweltschutz braucht aber -
ich erwahnte es bereits zu Be-
ginn - die Selbstverantwortung
des einzelnen. Der auch in der
Frage Umwelt zu Hilfe gerufene
Staat, der zu Hilfe gerufene
Kanton kannimmer nur so stark
sein, wie es dem Willen und der
Bereitschaft derer entspricht,
dieihn tragen - oder eben tragen
sollten. Es sind neue Werthal-
tungen, die unser Verhalten be-
stimmen miissen. Es braucht
zum anders Handeln, zum Um-
handeln auch ein anderes Ver-
halten, ein Umdenken. Wir sel-
ber miissen wollen, jeder einzel-
ne von uns. Umdenken, ein an-
deres Verhalten, vollzieht sich in
kleinen Schritten, es ist zdhe
Kleinarbeit, auch Interessenab-
wiagung. Umweltschutz braucht
Beispiele, braucht Vorbilder.
Wir alle sind zum Vollzug mit
aufgerufen.

Unsere Natur verdndert sich,
wann dndern wir uns?

C. SP und Umweltschutz

Personlich kam ich selber, frii-
her Lehrer und Fiirsorger, aus
der Sozialpolitik tiber die engere
Gesundheitspolitik, - als Ver-
walter in einer Asthmaklinik, in
der ich Luftverschmutzung als
eine der Ursachen asthmatischer
Krankheitsformen kennen lern-
te —, zur Umweltpolitik.
Umweltpolitik hat in unserer
Partei noch keine Tradition.
Jahrzehntelang befassten wir
uns vor allem mit sozialen Fra-
gen, versuchten einen Sozial-
und Wohlfahrtsstaat auf- und
auszubauen. In diesen sozialen
Fragen glaubt man uns, traut
man uns Kenntnisse zu.

Wir alle tragen Verantwortung
fir diesen sozialen Staat. Sozia-
le Verantwortung muss aber
zwangsldufig auch zur Umwelt-
Verantwortung fithren. Wir
konnen ja wohl kaum unsere So-
zialeinrichtungen erhalten wol-
len oder versuchen, sie auszu-
bauen, ohne uns darum zu kiim-
mern, ob wir in der Welt in der
wir leben, iiberhaupt noch leben
konnen. Zum sozialen Wohlbe-
finden gehort eine intakte Um-
welt!

Umweltpolitik, ich sagte es, ist
kein traditionelles SP-Thema.
Sie fithrte in den letzten Jahren
auch zu Auseinandersetzungen
innerhalb der Partei. Fiir die ei-
nen wurde die SP zu stark und zu
rasch griin, fiir andere setzen wir
uns zu wenig konsequent fiir
Umweltschutz ein. Ich meine,
dass diese Auseinandersetzun-
gen fiir unsere Partei notig gewe-
sen sind, sie stellen auch eine
Chance fiir kiinftige SP-Politik
dar.

Gerade durch die Auseinander-
setzungen ist die SP besser in der
Lage als andere Parteien, eine
ganzheitliche Politik zu betrei-
ben, d.h. Okologie und Okono-
mie miteinander zu versohnen.
Wir diirfen fiir uns in Anspruch
nehmen, uns stirker, linger und
intensiver als die biirgerlichen

Parteien - und als die Griinen -
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mit den bestehenden Zielkon-
flikten auseinandergesetzt zu
haben - z.B. Zielkonflikte zwi-
schen Umweltschutz und Ar-
beitsplatzen oder zwischen der
konsequenten Durchsetzung des
Verursacherprinzips und seiner
sozialen Auswirkungen.
Denken auch alle dabei an mog-
liche Folgekosten? Umweltspa-
rer leben vom Augenblickser-
folg - die Folgen haben andere
zu tragen!

Auch was den konkreten Voll-
zug der Umweltpolitik betrifft,
hat die SP eine gute Ausgangsla-
ge: Wir besitzen heute im Bund,
in den Kantonen und in den Ge-
meinden kompetente Fachleute
und Behordevertreter. Wenn all
diese Leute mit Engagement und
Sachverstand handeln, kénnen
sie wesentlich zu einem raschen
und konsequenten Vollzug des
Umweltschutzgesetzes  beitra-
gen. Griine, welche heute versu-
chen, das Thema «Umwelt-
schutz» fiir sich zu pachten, ha-
ben demgegentiber praktisch
tiberhaupt keine Erfahrung mit
Vollzugsproblemen.  Biirgerli-
che Politiker, - da stimmt, auch
wenn es viele nicht gern horen,
der Umwelt-Tarif halt doch, las-
sen sich beim konkreten Vollzug
allzuoft vom Spardenken und
von wirtschaftlichen Sonderin-
teressen leiten.

Wir tragen Verantwortung, al-
lein sind wir aber nicht. Gerade

im Umweltbereich kénnen wir
Unterstiitzung finden. Ich weh-
re mich oft gegen das Bild der
rot-griitnen Mehrheit in der Re-
gierung des Kantons Bern. In so-
zialen Fragen, in Steuerfragen
spiire ich recht wenig davon. In
umweltrelevanten Fragen aber
kénnen wir doch auf einige Sig-
nale hinweisen. Wir entschieden
uns:

- fir die Mitsprache des Volkes
zur Grauholz-Autobahn

- fiir die Ausarbeitung von
Ausstiegs-Szenarien aus der
AKW-Politik

- gegen das AKW Graben

- fiir die Mitsprache des Volkes
bei allfélligen olympischen Win-
terspielen

- gegen eine Autobahn durch
das Grosse Moos

- fiir den raschen Vollzug der
Luftreinhalteverordnung (Be-
richt zum Vollzug der Luftrein-
halteverordnung, Schaffung
von 22,5 zusitzlichen Stellen,
Waldbericht + 6 Stellen)

— fiir den Aufbau einer Boden-
schutzfachstelle

- fiir das Konzept Bahn 2000
und dabei fiir einen moglichst
kleinen Abstand zwischen Stras-
se und Schiene

- fiir die SP-Verkehrsinitiative
zur Forderung des offentlichen
Verkehrs

- fiir zwolf autofreie Sonntage

Wir sind zum Schutz der Um-
welt nicht allein, wir sollten uns
anstrengen, auf allen Ebenen

SP-Umwelttagung in Ziirich: Vollzugsprobleme

auch kiinftig Partnerinnen yng
Partner zu suchen und zu fjp.
den.

Unsere Partei hat, auch im Hjp.
blick auf die bevorstehendep
Wahlen, die grosse Chance, den
Biirgerinnen und Biirgern zy zej-
gen, dass sie sich auf allen dre
Ebenen des Staates - von der
kleinen Gemeinde bis zum By p.
desrat - fiir einen ganzheitlichen
und konsequenten  Umwelt-
schutz einsetzt. Wir kénnen be-
weisen, dass diese Art der Pg)i-
tik zu konkreten Ergebniggep
fihrt.

Vor Wahlen wird von rechtg big
links Umweltpolitik vor aljem
mit Schlagworten, mit Verspre-
chungen betrieben. Ich bin gper
von einem restlos liberzeugt: Die
Biirgerinnen und Biirger unserer
Gemeinden, unserer Kantgpe
und unseres Landes erwartep
auf die Dauer etwas andereg -
ndamlich Verantwortungghe-
wusstsein, Sachkompetenz, po-
litisches  Durchsetzungsverm-
gen und  Glaubwirdigkeit.
Glaubwiirdigkeit hat auch in der
Umweltpolitik viel mit eigenem
Verhalten zu tun. Wir miisgep
uns, alle sind dazu mit aufgery-
fen, auch in der Umweltpolitjk -
wie in der Sozialpolitik - A ch-
tung verschaffen. Achtung, ge-
paart aus Sachkompetenz ypd
eigener vorbildlicher Haltung
unserer Umwelt gegeniiber,

Zwischen Illusion und Wirklichkeit

Von Hermann Hardmeier, Leiter der Abteilung Umweltschutz, Kanton Schaffhausen

Wenn ich hier tber mogliche
Vollzugsprobleme im Bereich
Umweltschutz auf kantonaler
Ebene spreche, dann geschieht
dies in allererster Linie aus der
Optik meiner Erfahrungen im
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Kleinkanton Schaffhausen. In
einzelnen anderen Kantonen
mag es keine Probleme geben,
weil sie mit dem Vollzug noch
gar nicht richtig begonnen ha-
ben. In den meisten anderen

Kantonen werden aber, dies gp-
gibt sich aus vielen Gespréachen,
dhnlich gelagerte Fragestellyp-
gen zu bewadltigen sein.

Das Umweltschutzgesetz ypg
seine bisher erlassenen Folgeyer.
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