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hiartere Massnahmen sofort
durchsetzen. Dazu sollten 15
Mandate von ganz rechts in die
Mitte links verschoben werden.
Das gibt Durchzug im Bundes-
haus und schafft ein neues poli-
tisches Klima.

Wenn Politik ihre Glaubwiirdig-
keit und ihre Kompetenz zu-
rickholen will, kann sie nicht

wie bisher weitermachen. Die
SP hat nicht alles, was heute in
der Umwelt passiert, vorausge-
sehen, aber sie hat viel frither
daraus gelernt, hat viel friiher
ihre Politik darauf ausgerichtet,
hat viel starker auf Massnahmen
beharrt, ist zu oft in Minderheit
versetzt worden, als dass die
Schuldigen nun Wahlsieger wer-

auf den ausgefahrenen Geleisen ‘ den durfen. SP und andere So-

SP-Umwelttagung in Ziirich: Vollzugsprobleme

zial-Griine miissen starker aus
diesen Wahlen hervorgehen.
Nur dann haben wir eine Chan-
ce. Nur dann wird Land-Vertei-
digung endlich ernst genom-
men.

Nur dann konnen wir hoffen,
unseren Kindern eine intakte
Heimat und nicht eine kaputte
Umwelt zuriicklassen zu miis-
SCIL.

Die Stunde der Wahrheit

Von Hardi Gysin, Bundesamt frir Umweltschuitz

1. Einleitung

Es steht geschrieben «und ma-
che Dir die Erde untertan». Das
war - nach der Meinung der ei-
nen - die erste 0kologische Kata-
strophe. Denn das Spezies
Mensch hat sich dieser Auffor-
derung mit der ihm eigenen
Griindlichkeit ~ angenommen:
Die Maximierung von Profit,
Produktion und Mobilitiat, die
Gleichsetzung von Lebensquali-
tdat mit Konsum hat in der
Schweiz beispielsweise dazu ge-
fuhrt, dass

- die Verkehrsleistung im Per-
sonenverkehr seit 1950 um das
6,5fache gestiegen ist, wobei auf
den privaten Strassenverkehr
mit einer Verzwolffachung der
Hauptanteil fallt;

- sich der private Konsum seit
1950 pro Einwohner verdoppelt
hat;

— der Energieverbrauch zwi-
schen 1950 und 1980 vervier-
facht wurde;

— der Abfallberg von einer hal-
ben auf rund 2,5 Mio. Tonnen
angewachsen ist; ca. 1/3 davon
sind Packmaterialien;

- heute rund 10 000 Grundche-
mikalien in Gebrauch und Um-
lauf sind; von einigen der ge-
fahrlichsten Stoffe fiir die Um-

welt wissen wir kaum, wie sie
dorthin gelangt sind - und noch

- viel weniger, wie wir sie wieder

raus bringen;

- Kamine, Auspuffanlagen und
Industriefeuerungen unsere
Atemluft 1984 mit rund 620 000
t Kohlenmonoxid, 210 000 t
Stickoxiden, 340 000 t Kohlen-
wasserstoffen und 90 000 t
Schwefeldioxid belasteten;

- 15% der Schweizer einem
Larmpegel von mehr als 65 Dezi-
bel, 30% mehr als 60 Dezibel
ausgesetzt sind. 1950 war der
Anteil jener, die mehr als 60 De-
zibel ertragen mussten, stati-
stisch noch gar nichterfassbar...
a propos: Dieser Lirm geht zu
ca. 80% auf das Konto des Ver-
kehrs;

- der Kanton Aargau einstmals
1300 Pflanzenarten zihlte: 200
davon sind fiir immer weg, 177
gelten als stark gefihrdet und
nur 300 als vollig ungefihrdet;

- 41% der einheimischen Vogel-
arten stark bedroht sind, neun
Arten sind in den letzten zehn
Jahren ausgestorben.

Ich werde davon absehen, hier
in Katastrophenszenarios zu
machen; Angst ist alleweil ein
schlechter Berater. Es ist mir
aber wichtig, dass wir ob der
Diskussion um «den Umwelt-

schutz» das Schutzziel, die Er-
haltung unseres ureigensten Le-
bensraums, die Erhaltung der
Welt um uns herum, nicht aus
den Augen verlieren.

SP und Umwelt

Am 29. August fand in Zi-
rich die Umwelttagung der
SPS statt. Sie war vornehm-
lich den Vollzugsproblemen
in Kantonen und Gemeinden
gewidmet. Zur Diskussion
standen Probleme, Hand-
lungsspielraume und Strate-
gien. Die Tagung, der ein gu-
tes Echo beschieden war, hat
den Teilnehmern eine Fulle
von Informationen  ge-
bracht. Die «Rote Revue»
dokumentiert diese Tagung
in dieser Nummer, damit
moglichst viele Genossinnen
und Genossen in den Kanto-
nen und Gemeinden von die-
ser samstaglichen Sommer-
arbeit profitieren konnen.
Wir publizieren die drei
Hauptreferate und die Be-
richte aus den Arbeitsgrup-
pen, soweit sie unsschriftlich
vermittelt werden konnten.
Die Redaktion




Ich verzichte bewusst darauf,
mit detaillierten Zustandsschil-
derungen und Prognosen die Be-
lastung und deren Auswirkun-
gen in den einzelnen Umweltbe-
reichen aufzuzeigen; ich setze
voraus, dass diese Art der «Mo-
tivation» hier nicht notig ist.
Hingegen werde ich einen Uber-
blick geben iliber den Stand der
Ausgestaltung des Umwelt-
schutzgesetzes und insbesonde-
re auf die Aufgabenteilung und
Verantwortlichkeit im Vollzug
zu sprechen kommen. Ab-
schliessen werde ich mit ein paar
grundsitzlichen Gedanken zur
Vollzugsdiskussion sowie mit ei-
nem Hinweis auf den ganzheitli-
chen Charakter einer ernstzu-
nehmenden Umweltpolitik.

2. Ziel, Grundsditze und
Verordnungsbereich des
Umweltschutzgeseizes

Ich werde im Folgenden aus-
schliesslich auf das neue Um-
weltschutzgesetz (USG) eintre-
ten. Vorweg jedoch sei kurz dar-
an erinnert, dass Teile der Um-
weltschutzgesetzgebung in der
Schweiz schon sehr alt sind und
sich umweltrelevante Bestim-
mungen in einem knappen Dut-
zend Gesetzeserlassen finden.
Ich denke hier an das Fabrikge-
setz von 1877/1914, das Forst-
polizeigesetz von 1902, das Ge-
waisserschutzgesetz von 1955/
1971 (zur Zeit in Revision), das
Natur- und Heimatschutzgesetz
von 1966, das Bundesgesetz
tiber die Fischerei von 1973, das
Raumplanungsgesetz von 1979;
um nur die wichtigsten zu nen-
nen.

2.1 Ziel des USG

Das am 1. Januar 1985 in Kraft
getretene  Umweltschutzgesetz,
abgekiirzt USG, will den Men-
schen und seine natiirliche Um-
welt vor schddlichen und lasti-
gen Einwirkungen schiitzen. Zu
diesen Einwirkungen zdhlen:

- die klassischen Immissionen,
d.h. die durch Anlagen verur-
8

sachten Einwirkungen in Form
von Verunreinigungen der Luft
und des Bodens, Larm und Er-
schiitterungen sowie nichtioni-
sierende Strahlen;

- ferner die Einwirkungen auf
die Umwelt, die durch den Um-
gang mit chemischen Stoffen
und Abfillen erzeugt werden.

2.2 Prinzipien des USG

Im USG sind vier tibergreifende
Prinzipien verankert, denen das
ganze Gesetz verpflichtet ist:

a. Das Vorsorgeprinzip

Es besagt, dass die Massnahmen
sich nicht darin erschépfen sol-
len, bereits eingetretene Schi-
den zu beheben; der Schutz soll
vielmehr bereits frither einsetzen
und bewirken, dass die Grenze
zur Schadlichkeit gar nicht erst
erreicht wird. Es versteht sich,
dass dieses Prinzip nur dort zum
Zug kommen kann, wo die Vor-
belastung nicht bereits heute
{ibermassig ist.

b. Das Verursacherprinzip
Nach diesem Prinzip soll nicht
die offentliche Hand, sondern
eben der Verursacher einer Um-
weltbelastung die Kosten fiir die
notigen Schutzmassnahmen tra-
gen. Damit unterscheidet sich
das USG beispielsweise von dem
alteren Gewisserschutzgesetz,
das einen erheblichen Kostenan-
teil dem Gemeinwesen aufbiir-
det. Das Verursacherprinzip
schliesst im iibrigen nicht aus,
dass das Gemeinwesen selber
aktiv wird und zum Beispiel eine
Entsorgungsanlage fiir Abfille
zur Verfiigung stellt; es verlangt
aber, dass die 6ffentliche Hand
die damit verbundenen Kosten
iiber kostendeckende Gebiihren
auf die Beniitzer der Anlage
iiberwilzt.

c. Das Kooperationsprinzip
Das USG soll nicht gegen, son-
dern in Zusammenarbeit mit
den Betroffenen vollzogen wer-
den. Typische Auspridgungen
dieses Prinzips sind etwa:

- die Pflicht, die Ausfithrungs-

erlasse in die Vernehmlassung
geben;

- die Verpflichtung der vq.
zugsbehorden, die Betroffepep
anzuhoren, bevor eine erhepj.
che Sanierungsmassnahme gp,.
geordnet wird;

- die Moglichkeit, bestimm¢e
Vollzugsaufgaben an Private 4,
delegieren.

d. Das Prinzip der ganzhej;;.
chen Betrachtungsweise

Nach diesem Prinzip sind die
einzelnen Umwelteinwirkungep
nicht isoliert, sondern gesgmy;.
haft und in ihrem Zusammeg,,.
wirken zu beurteilen. peo;
Durchsetzung dieses Prinzips
dient insbesondere das Inggp,.
ment der Umweltvertrigljcp.
keitspriifung (UVP):

Bevor ein Grossvorhaben regj;.
siert wird, welches die Umwelt
erheblich belasten kann, sollen
der Bauherr und die Genehp,;.
gungsbehdrden die VOTaussjcht.
lichen Umweltauswirkungen ge.
tailliert abkldren. Der Bauhery
soll dariiber in einem besopnge.
ren Bericht Rechenschaft able-
gen, und dieser Bericht sol] yqp
der Genehmigungsbehdrde 4
wichtige Entscheidungsgrundla_
ge herangezogen werden.

2.3 Verordnungsbereiche deg
USG
Das Umweltschutzgesetz regelt
mit einer Reihe von Ausfip.
rungsverordnungen jene Berei-
che, die bislang auf Bundesebe_
ne rechtlich nicht festgeschrie_
ben waren.
a) Folgende fiinf Verordnungen
sind bereits in Kraft:
- Luftreinhalte-Verordnun g
Sie legt die Immissionsgrep,.
werte fest und definiert damit
die hochstzuldssige BelaStuﬂg
der Luft mit bestimmten Sch g4.
stoffen. Fiir alte und neue A 5.
gen werden entsprechend qep,
Stand der Technik Emissiongpe.
grenzungen festgehalten, wopg
fur Altanlagen Sanierungsgg.
sten von zwei bis zehn Jahren
gelten.



- Stoffverordnung

Sie richtet sich an die Hersteller,
Importeure und an die Konsu-
menten von Umweltchemika-
lien. Sie regelt zum Beispiel die
Verwendung von chlorierten
Phenolen in Holzschutzmitteln,
von PCB in Transformatoren
und von Treibgasen in Spraydo-
sen.

- Schadstoffe im Boden

Die Verordnung iiber den
Schadstoffgehalt des Bodens de-
finiert den Begriff der Boden-
fruchtbarkeit. Sie enthilt Richt-
werte fiir die hochstzulassige Be-
lastung des Bodens mit Schad-
stoffen (z.B. Schwermetalle)
und organisiert die fortwahren-
de Uberwachung der Bodenqua-
litat.

- Verordnung tiber den Verkehr
mit Sonderabfillen

Sie fiihrt fiir Entsorgungsbetrie-
be eine Bewilligungspflicht ein.
Gefahrliche Abfille diirfen nur
an Inhaber dieser Bewilligung
abgegeben werden. Jeder Liefe-
rung missen Begleitpapiere bei-
liegen, auch bei Import und Ex-
port. Grenziiberschreitende
Sendungen miissen vorher im
Empféangerland angemeldet
werden. Ziel ist, den unlauteren
«Tourismus» mit gefahrlichen
Abfallen (Seveso-Fisser!) zu
unterbinden.

- Ldrmschutz-Verordnung

Der Erlass iiber den Larmschutz
bei ortsfesten Anlagen wird die
Immissionsgrenzwerte enthal-
ten, welche die hochstzulédssige
Belastung mit Verkehrs-, Flug-,
Schiess- und Industrielarm fest-
legen. Dabei werden fiir Tag
und Nacht und fiir die verschie-
denen Nutzungszonen unter-
schiedliche Werte gelten.

Neue Wohnbauten miissen laut
Gesetz einen «angemessenen»
baulichen Mindestschallschutz
gegen Aussen- und Innenldrm
(Beispiele: Trittlarm/Gerédusche
haustechnischer Anlagen wie
Lifte und Heizungen) aufwei-
sen.

b) In Bearbeitung (Vernehmlas-
sung abgeschlossen) ist die

- Verordnung tiber die Umwelt-
vertrdglichkeitspriifung

Diese Verordnung wird festle-
gen, welche Grossanlagen der
UVP unterstellt sind und in wel-
chem Verfahren die Priifung er-
folgen muss. Ferner muss sie die
Pflichten der Beteiligten (Ge-
suchsteller, priifende Behorde
und Umweltschutzfachstelle)
konkretisieren. Inkrafttretung
voraussichtlich 1. Hilfte 1988.

¢) In Vorbereitung sind zwei
weitere Verordnungen:

- Technische  Abfall-Verord-
nung

Diese Verordnung wird Grund-
sdtze zur Zuweisung von Abfil-
len auf die Anlagen (Verwer-
tung, Behandlung, Verbren-
nung, Deponierung) gemass
dem Leitbild der Eidg. Kommis-
sion fir Abfallwirtschaft ent-
halten. Im weiteren wird sie Mi-
nimalanforderungen an die An-
lagen inklusive einer Neudefini-
tion der Deponietypen fest-
schreiben. Die Vernehmlassung
zu dieser Verordnung soll an-
fangs 1988 er6ffnet werden.

- Storfall-Verordnung

Die vom Bundesrat eingesetzte
beratende Kommission soll bis
Ende 1988 einen Entwurf vorle-
gen, der im wesentlichen

® die Ziele des Katastrophen-
schutzes und damit die Vorga-
ben fiir Risikoanalysen deutli-
cher zum Ausdruck bringt;

@® die Pflichten der Betreiber
von Anlagen mittels Selbstkon-
trolle und Informationspflicht

verstirken und transparenter
macht;
® die behordliche Aufsicht

wirksamer macht;

@® Auskunft dariiber gibt, wel-
che Art von Anlagen als mit be-
sonderen Gefahren behaftet gel-
ten.

3. Verantwortlichkeiten beim
Vollzug des USG

3.1 Aufgabenteilung - Zusam-
menarbeit

Der Vollzug des Umweltschutz-
gesetzes ist durch zwei Charak-
teristika gepragt: Durch Aufga-
benteilung einerseits und durch
Zusammenarbeit andererseits.
Zum einen sollen Probleme
nach Moglichkeit immer auf
derjenigen (staatlichen) Ebene
angegangen werden, auf der sie
entstehen und auf der sie am be-
sten geltst werden konnen; da-
bei hat nicht nur der Staat, son-
dern jeder einzelne Biirger und
die Wirtschaft einen Beitrag zur
Problemlosung zu leisten. Zum
anderen gilt es, dassalle Beteilig-
ten auf allen Ebenen zusammen-
arbeiten und sich gegenseitig
helfen und unterstiitzen.

Im Sinne einer rationellen Auf-
gabenteilung wird beim Um-
weltschutzgesetz der bundesei-
gene Vollzug nur dort vorgese-
hen, wo sich dies aus rechtlichen
Griinden ergibt oder aus sachli-
chen Uberlegungen aufdringt.
Das ist beispielsweise in den fol-
genden Fillen der Fall: Bel Ty-
penpriiffungen, beim Vollzug
der Gesetzesvorschriften iiber
den Verkehr mit gefdhrlichen
Abfallen, bei der Prifung der
Umweltkonformitiat und Kenn-
zeichnung umweltproblemati-
scher chemischer Stoffe sowie
bei den Brenn- und Treibstof-

fen. .
Fiir die Kantone fallt die Haupt-

lastder Vollzugsaufgabenin den
Bereichen Luftreinhaltung und
Liarmbekdmpfung an. Es ist
Aufgabe der Kantone, dafir zu
sorgen, dass bauliche Anlagen,
die Luftfremdstoffe ausstossen
oder Liarm erzeugen, die bun-
desrechtlich vorgeschriebenen
Emissionsbegrenzungen einhal-
ten. Insbesondere féallt beim
Auftreten von iibermassigen Be-
lastungen mit Luftschadstoffen
die Erarbeitung von Massnah-
menplinen sowie die anschlies-

sende Sanierung in die Kompe-
9



tenz der Kantone. Diese Aufga-
be - das wird sicherlich die Dis-
kussion in der Arbeitsgruppe
noch weisen - ist dusserst kom-
plex und aufwendig.

Neben den Bereichen Luft und
Larm werden den Kantonen mit
dem Umweltschutzgesetz auch
im Abfallsektor und im Boden-
schutz zusidtzliche Aufgaben
aufgebiirdet. Eine weitere ar-
beitsintensive, jedoch fiir die
Umwelt dusserst wichtige Auf-
gabe erwéchst den Kantonen bei
der Sicherstellung der Umwelt-
vertraglichkeitspriiffung flir
grossere Anlagen.

Wenn im Umweltschutz vom
Kooperationsprinzip die Rede
ist, denkt man gemeinhin an die
Zusammenarbeit zwischen Be-
horden und Wirtschaft. Gerade
im Vollzug jedoch beschlédgt das
Kooperationsprinzip auch die
Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen staatlichen Ebe-
nen. D.h. beispielsweise, dass
bei Vollzugsproblemen rechtzei-
tig mit den Bundesbehérden
Kontakt aufgenommen wird; es
bedeutet aber auch, dass der
Bund beim Vollzug Hilfestel-
lung, beispielsweise beziiglich
Information, Beratung und
Ausbildung, bietet.

3.2 Stunde der Bewihrung

Ich hoffe, aus dem bisher Aus-
gefithrten ist eines ganz klar ge-
worden: Uber Erfolg oder Miss-
erfolg, iiber den Biss unserer
Umweltpolitik entscheiden heu-
te nicht irgendwelche, vielleicht
mit dem «feinen Schraubenzie-
her» noch etwas zu verschiarfen-
den Grenzwerte und Normen,
sondern allein der Vollzug unse-
rer Umweltschutzgesetzgebung.
Selbstverstandlich ist die Arbeit
im legislatorischen Bereich nicht
abgeschlossen; selbstverstind-
lich braucht das Umweltschutz-
gesetz Ergdnzungen. Aber wir
stehen hier und heute an einem
Wendepunkt:
Inentscheidenden Bereichen des
Umweltschutzes miissen nach
teilweise langwierigen Ent-
10

scheidfindungen auf die Worte
Taten folgen. Es gilt, den Schritt
von der Rechtsetzung zum Voll-
zug zu machen, denn ohne Voll-
zug bleibt das gesetzte Recht to-
ter Buchstabe. Mit anderen
Worten: Fiir den schweizeri-
schen Umweltschutz beginnt die
Stunde der Bewdihrung.

Wir haben uns in guteidgendssi-
scher Tradition im Vorfeld der
Vollzugsgesetzgebung iiber
Grenzwerte oder die Mach- und
Vollziehbarkeit dieser oder je-
ner vorgesehenen Massnahmen
grindlich auseinandergesetzt.
Heute nun gilt es, die Rhetorik
in die Ecke zu stellen und die Ar-
mel hochzukrempeln. Das gilt
fiir den Bund, die Kantone als
Vollzugsinstanzen, fir die Wirt-
schaft sowie fiir die Biirgerinnen
und Biirger als Normadressaten.
Sich besorgt gebende Kreise or-
ten landauf, landab bereits Voll-
zugsdefizite. Das ist Unsinn,
und man muss sich fragen, ob
hier ein Vollzugsnotstand her-
beigeredet werden soll. Seien wir
doch realistisch: Die Luftrein-
halte-Verordnung ist seit an-
derthalb Jahren in Kraft; die
Stoff- und Bodenschutz-Ver-
ordnung seit einem Kknappen
Jahr und die Verordnungen
{iber den Verkehr mit Sonderab-
fillen und den Larmschutz seit
einem halben Jahr. Wir befin-
den uns mit dem Vollzug gewis-
sermassen «en rodage». Kommt
hinzu, dass die durch das Um-
weltschutzgesetz und die ent-
sprechenden  Vollzugsverord-
nungen geregelte Materie aus-
serordentlich komplex ist. Sieist
fiir die kantonalen Vollzugsbe-
horden teilweise neu; sie be-
schldgt Fachgebiete, in denen
ausgewiesene Spezialisten ent-
weder fehlen oder fiir die auf sie
zukommenden Aufgaben zu-
niachst besonders ausgebildet
werden miissen. Ausserdem ver-
langt sie in aller Regel neue ad-
ministrative Strukturen. Mit an-
deren Worten: Der Vollzug der
Umweltschutzgesetzgebung ist
eine der grossten Herausforde-

rungen, denen sich die Schyej,
in den kommenden Jahren -,
stellen hat.

3.3 Politischer Wille

Das Umweltschutzgesetz steps
und fallt mit dem Vollzug; e
Vollzug wiederum steht pq
fallt mit dem politischen Wijjep,
der dahinter steht...

Diesen Gedanken will ich etwas
ausfithren: Der politische Wijje
entscheidet dariiber

- wie schnell und wie ngcp.
driicklich auf kantonaler Epepe
die fiir den Vollzug notwendjgen
Strukturen bereitgestellt wer-
den,

- ob die kantonalen Fachstejjen
personell und materiell entspre-
chend der dridngenden Ayfgy.
ben dotiert werden,

- ob sie die notwendigen K opmp.
petenzen erhalten und hjergy.
chisch sinnvoll unterstellt sjpq
- ob der gemeinhin untersu'ltz{e
Handlungsrahmen der Kantgpe
- ein wichtiges Thema der heayj-
gen Tagung - in Eigenyer-
antwortung ausgeschopft wirq.
Mit anderen Worten: Uber gep
Biss des Umweltschutzgesetyes
entscheiden weitestgehend gje
Kantone, respektive der mapjfe.
ste politische Wille dortselbgy

4. Ganzheitliche Um weltpolitik

Genossinnen, Genossen, [ur
nehmt an dieser Tagung ej,
weil thr dem Vollzug des .
weltschutzgesetzes - beispjels-
weise liber politische Wiljaps-
dusserungen - auf Kantons- ;pd
Gemeindeebene nachhejfen
wollt, das ist gut so.

Es gilt indes, darob nicht zy yer-
gessen, dass Umweltschutz ejpe
querschnittbezogene  Aufgqape
ist. Das heisst, Umweltschyt;
wird nicht und niemals nur von
Fachbehorden alleine betriebep,
Eine ganzheitliche Umweltp ;.
tik muss sich in praktisch gjjep
Politikbereichen  niedersch|s,.
gen. Mit anderen Worten, - 4
hier richte ich mich spezie]] 4p
die Legislativmitglieder e



Euch - helft dringendst nicht
nur bei der Einfithrung und
beim raschen Vollzug des USG
mit, sondern setzt auch alles dar-
an, dass die gesamte Politik um-
weltkompatibel, d.h. beziiglich
der Umweltzielsetzungen kohi-

rent wird. Ich denke hier bei-
spielsweise an umweltrelevante
Entscheide und Vorlagen in der
Raumplanungs-, der Landwirt-
schafts-, der Verkehrs- und der
Energiepolitik.

Ich bin tiberzeugt, dass letztlich

SP-Umwelttagung in Ziirich: Vollzugsprobleme

nur dieser ganzheitliche Ansatz
Gewdhr bieten kann, unsere
Umwelt, die Welt um uns her-
um, unseren Lebensraum, zu er-
halten.

Umweltschutz braucht eine

Von René Birtschi, Regierungsrat, Kanton Bern

Lobby

Vollzug, Umsetzung von gesetz-
lichen Bestimmungen, ist das
Problem jeder Politik, auch der
Umweltpolitik. Wir alle haben
langst feststellen miissen: Selbst
die besten Gesetze und Vor-
schriften niitzen nur dann et-
was, wenn sie vollzogen werden
konnen, wenn der Wille besteht,
sie zu vollziehen und wenn sie
tatsdchlich vollzogen werden.
Warum eigentlich ist das Voll-
zugsproblem eines der dringend-
sten Probleme in der heutigen
Umweltpolitik, wieesin der Ein-
ladung zur heutigen Tagung zu
Recht heisst?

Das hat einerseits mit der Um-
weltpolitik selbst zu tun und an-
derseits mit der hergebrachten
Weise, Probleme zu losen:

Die Gefahrdung der Umwelt ist
vielfaltig. Noch so grosse Erfol-
ge - wenn wir sie erreichten - in
der Bekdampfung des Waldster-
bens machen die Anstrengungen
um sauberes Trinkwasser oder
um die Erhaltung der Boden-
fruchtbarkeit nicht iiberfliissig.
Es drangt an allen Fronten.

Die herkommlichen Mittel, Pro-
bleme zu losen, geniigen ange-
sichts dieser Bedrohung nicht.
Das fiihrt uns zu den eigentli-
chen Vollzugsproblemen:

1. Noch immer lebt der Umwelt-
schutz weitgehend von Feuer-
wehriibungen, von Einzelent-

scheiden, denen der grossere Zu-
sammenhang fehlt.

2. Angesichts der Vielfalt und
Dringlichkeit der Aufgaben ge-
nigen die finanziellen und per-
sonellen Mittel bei weitem nicht.

3. Der Umweltschutz hat noch
immer keine Lobby wenn’s dar-
um geht, zugunsten der Umwelt
zu entscheiden.

Lasst sich dieser Knoten losen?
Gibt es ein Konzept, eine Strate-
gie, die unserer festen Absicht,
einen Beitrag zur Losung der
Umweltproblematik zu leisten,
gerecht wird? Ich beflrchte,
wenn ich mit meinen Ausfiih-
rungen am Ende bin, wird diese
Frage noch immer nicht beant-
wortet sein. Immerhin will ich
versuchen, zuerst einige Umrisse
zu zeichnen und sie nachher an-
hand von Beispielen mit Inhalt
zu fiillen, bevor ich zum Schluss
auf das Thema Umweltschutz in
der SP zu sprechen komme.

A. Ansdtze zu einem
Vollzugskonzept

Inhaltlich gibt das Umwelt-
schutzgesetz mit den darin ver-
ankerten Grundsitzen - Vorsor-
geprinzip, Verursacherprinzip
und Kooperationsprinzip - den
Rahmen vor. Es kann uns auch
bei Uberlegungen zum Vollzug
als Richtschnur dienen.

1. Umweltschutz erfordert den
neuen Einsatz bestehender
Strukturen

Er muss die bestehenden Berei-
che in Politik und Verwaltung
durchdringen.  Umweltschutz
im Verkehr ist eine viel zu grosse
Aufgabe, um sie allein den
«Umweltschiitzern» zu iiberlas-
sen. Je mehr Verkehrsplaner
und -dmter umweltgerecht ar-
beiten, um sorascher und besser
werden Fortschritte zu erzielen
sein.

2. Umweltschutz benotigt
neue Strukturen und
Finanzen
Zum einen fir bisher nicht er-
kannte oder nicht wahrgenom-
mene Aufgaben, zum andern
fiir die Koordination der vielen
Anstrengungen auf das eine Ziel
hin.

3. Umweltschutz braucht
Schwerpunkte

Nichtindem Sinn, dass die Luft-
reinhaltung warten muss, bis die
Gewasser sauber sind (auch Ka-
tastrophen warten nicht bis wir
ihre Behandlung in biirokrati-
sche Bahnen gelenkt haben).
Aber: Nicht alle Gebiete sind
gleich belastet; Schwerpunkt-
programme sind ein Ausweg.
Gute Beispiele aus der einen Ge-
meinde sind ein Ansporn fir
Nachahmung in anderen.
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