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Ansdtze zu einer umweltgerechten und sozialvertriglichen Chemie

Eine erste Diskussionsgrundlage

erarbeitet von Thomas Heim, Ueli Kasser und Leo Keller, Okoscience, Ziirich

1. Ausgangslage:
Lernen aus Katastrophen

Am 1. November 1986 ver-
brannten in Schweizerhalle (BL)
iiber 1000 Tonnen Chemikalien
(Roh- und Fertigprodukte) in
der Halle 956 des Chemiekon-
zerns Sandoz, Basel. Dabei
konnte die Ausbreitung des Feu-
ers begrenzt werden, sodass eine
Katastrophe in der Gréssenord-
nung Bhopal nicht eingetreten
ist. Das Okosystem Rhein wurde
jedoch katastrophal geschadigt.
Die betroffenen Menschen in
der Region Basel sind verunsi-
chert und wiitend iiber die
leichtfertige Art der Industrie,
mit der Gesundheit der Bevolke-
rung und der Natur umzugehen.
Ein «Ereignis» in einer der gros-
sen Chemiemetropolen der
Welt. Der vorldufige Endpunkt
einer Entwicklung, die durch ei-
ne Reihe beliebiger Beispiele do-
kumentierbar ist:

- die Quecksilbervergiftungen
in der Minamatabucht; die Cad-
miumvergiftungen in den japa-
nischen Reisfeldern, die zur
weltweiten Achtung dieser bei-
den Metalle fiihrten, ihren tech-
nischen Einsatz aber nicht we-
sentlich verringerten;

- die Katastrophe von Seveso,
die aufdeckte, dass in der chemi-
schen Industrie viele syntheti-
sche Stoffe produziert werden,
die hoch giftig sind und fiir die es
in der Natur keine Entgiftungs-
mechanismen gibt;

- die Vergiftungen des Bodens
und der Menschen durch Che-
miemiilldeponien bei Lovecanal
in den USA, die Schlaglichter
auf die Giftabfille der chemi-
schen Industrie warfen; die
Schliessung der Sondermiillde-

ponie Kolliken wegen schad-
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stoffhaltigen Sickerwdassern,
was die Sondermiillsituation
Schweiz breiteren Kreisen be-
wusst machte;

- die Katastrophe von Bhopal,
die uns im vermeintlichen Glau-
ben bestirkte, dass man in
Westeuropa oder gar in der
Schweiz diese Technik voll im
Griff habe.

Welche Konsequenzen miissen
nun aus der Katastrophe von
Basel gezogen werden? Eine
schweizerische Storfallverord-
nung, die auch die Lager um-
fasst? Ein neues Chemielager-
konzept? Einen aktualisierten
Zivilschutz mit personlicher
Gasmaske? Eine verbesserte be-
hordliche Uberwachung?

Fest steht, dass punktuelle Ver-
besserungen im Krisenmanage-
ment wenig zur Verhinderung
von Katastrophen und schlei-
chender Umweltverseuchung
beitragen konnen. Es ist Zeit
zum Umdenken, es ist Zeit zu
verwirklichen, was bereits im
Biozid-Report Schweiz - verof-
fentlicht 1984 - wie folgt formu-
liert wurde:

«Umweltschidden durch Che-
miekalien sind meist nicht kurz-
Sristig (d.h. innert 10 bis 20 Jah-
ren) reversibel. Die Ursachen
liegen oft Jahre zuriick, die Er-
holung dauert Jahrzehnte. Das
Lernen aus Umweltkatastro-
phen konnen wir uns eigentlich
gar nicht mehr leisten. Das Er-
kennen der Probleme sollte lan-
ge vor dem Sichtbarwerden der
Schdden stattfinden,...»

Es gilt heute zu formulieren, was
wir von

- der chemischen Industrie,

- den Regierungen in Bund und
Kantonen, ohne die Vernachlas-
sigung internationaler Aspekte,
- der gesamten Wirtschaft und

- der Gesellschaft iiberhaupt
erwarten. Dabei ist das Ziel weit
zu fassen. Nicht nur miissen Ka-
tastrophen wie Seveso, Bhopal
oder Schweizerhalle vermieden
werden, sondern generell auch
die schleichende Dauervergif-
tung durch Chemikalien. Die
Chemieindustrie und ihre Kun-
den sind gefordert. Doch die
Verschmutzer sind nicht nur
«die Andern»: Was wir in Zu-
kunft brauchen, ist eine neue
Produktions- und Konsum-
ethik.

2. Gesetzliche Regelungen
iilber Herstellung und
Handel chemischer
Erzeugnisse in der Schweiz

Das 1969 entstandene Giftgesetz
ist ein Konsumentenschutzge-
setz, das sich auf den Gesund-
heitsschutz im engeren Sinne be-
schriankt. Esist als Reaktion auf
das zunehmende Angebot von
Chemikalien fiir das allgemeine
Publikum in den Sechzigerjah-
ren entstanden. Neben den
Kennzeichnungen auf Ver-
packungen und Deklarations-
pflichten der Hersteller wurden
in erster Linie Einschrdankungen
fiir den Konsumenten erlassen.
Fiir den gewerblichen und indu-
striellen Bereich sind diese Ein-
schrankungen von untergordne-
ter Bedeutung. Das Giftgesetl
hat keine Verbrauchsreduktio-
nen von giftigen Stoffen zur Fol-
ge gehabt.

Der wirksame Vollzug der Gift-
gesetzgebung scheitert vor allem

an der Zahl der Produkte
(10 000 Grundstoffe, 60 000
Publikumsprodukte und

500 000 gewerbliche Produkte)-
Auf den Umgang mit giftige?
Stoffen innerhalb der chem!-



schen Industrie hat das Giftge-
Stz wenig Einfluss. Eine Aus-
Nahme bildet die Gruppe der
Persistenten Organochlorpesti-
Zide (DDT & Analoge), die
1971 in der Verbotsverordnung
fir den Verkehr in der Schweiz
(nicht fiir Herstellung und Ex-
Port) verboten wurden. Ende
der Siebzigerjahre und anfangs
der Achzigerjahre haben sich die
ollzugsbehdrden gegen weitere
erbote (z.B. chlorierte Pheno-
le) erfolgreich mit dem Argu-
nent gewehrt, das Giftgesetz sei
“In Umweltschutzgesetz.
~as Gewisserschutzgesetz hat
'nden letzten 15 Jahren fast aus-
Schliesslich zu «end of pipe»-
UHZSSﬂahmen gefithrt. Quellen-
Ursachenbekdmpfung sind
Praktisch keine vollzogen wor-
t:r?ad()bwohl solche den Absich-
wid ¢s Gesetzgebers keineswegs
s €rsprechen wiirden. Die 800
oaramag?n in der Schweiz
Se:f{;lten die steigenden Abwas-
mGachten. nicht verhindern.
ahregen'tel-li Sie haben indirekt
ten BSCIhethh einer vermehr-
ors tl?lastung_der Kanalisation
Werb?‘ ub gelels_tet. Auch im ge-
reich lghﬂl und industriellen Be-
Wiiss eschrankten sich die Ge-
ucf}rlschutzmassnahmen auf
techy, ?lte_- und Behandlungs-
anlagg ogien  (Neutralisations-
Ungstn, Filter- und Ausfal-
of disc"l}mken') Mit Sicherheit
mw la tes?e Gesetzgebung im
g tbereich nur punktuell
Verbrauchseinschréinkung

bes
Onderg gewassergefihrden-

df—;z S;)l\lbstanzen gefiihrt.
fen G ¢gelungen und Vorschrif-

rungm\):r Transport- und Lage-

Sig’keiteassergef'elhrdender Flis-

iibey einn gehen ebenfalls nicht

inaus eSYmptombekémpfung

s und scheitern dariiber-
am Vollzugsdefizit.

Dy .

fausveArLl{eltsgesetz bzw. das Un-

nen dl_r“kt“ngsg‘esetz haben kei-

dukti €Xten Einfluss auf Pro-

Weltrisnksverfahren oder fiir Um-

den T Xen. Zum iberwiegen-
€il sing technische und per-

sonliche Massnahmen zum
Schutze der Gesundheit der Ar-
beiter ergriffen worden. Nur in
Ausnahmefillen (Asbest, Ben-
zol) sind Substanzen wegen der
Gesundheitsgefdhrdung am Ar-
beitsplatz teilweise durch weni-
ger risikoreiche ersetzt worden.
Das Umweltschutzgesetz hatte
bisher auch wenig Konsequen-
zen beziiglich Produktionsrisi-
ken in der chemischen Industrie.
Die  Luftreinhalteverordnung
wird in erster Linie verbesserte
Riickhaltetechnologie (sog. end
of pipe-Massnahmen) zur Folge
haben. Die Stoffverordnung
enthdlt verhiltnismassig ein-
schneidende Massnahmen zur
vorsorglichen  Einschrdankung
von umweltgefahrdenden Stof-
fen, obwohl die Produktionsri-
siken nicht explizit als Anforde-
rungskriterien an die Zulassung
neuer Stoffe vorgeschrieben
sind. Die Kompetenz des Ge-
setzgebers bezieht sich jedoch
nur auf neue Stoffe. Die ca.
100 000 sogenannten Altstoffe
sind nach wie vor grundsatzlich
der Selbstkontrolle der Herstel-
ler iiberlassen. Eine Ausnahme
bildet die Gruppe der chlorier-
ten Phenole (und Derivate), die
wegen ihrer seit Seveso bekann-
ten Produktionsrisiken im Rah-
men der Stoffverordnung ver-
boten wurden. Die Bundesbe-
horden verfiigen tber die Kom-
petenz, zusitzliche Abklarun-
gen fir alte Stoffe zu verlangen.

3. Folgerungen

Nachdem ein grosser Teil der
Bevolkerung mit Erschrecken
die Umwelt- und Gesundheitsri-
siken der modernen Chemie
wahrgenommen haben, sind
heute Begriffe wie «sanfte»
Chemie, «Chemiewende» etc. in
aller Munde. Selbst Exponenten
der chemischen Industrie wagen
es heute, zumindest andeu-
tungsweise davon zu sprechen,
dass entsprechende Verbesse-
rungen moglich oder gar nétig
sind. Weitgehende Unklarheit

herrscht jedoch dartiber, welche
Ziele dabei angesteuert werden
sollen und wie sie in welcher Zeit
erreicht werden koénnten.

Es miissen deshalb Moglichkei-
ten aufgezeigt werden, wie eine
risikodrmere Chemie realisiert
werden kann. Dies bedingt zum
einen eine kritische Begutach-
tung des Konzepts «Naturstoff-
chemie» (= Einsatz natiirlicher
bzw. naturnaher Stoffe), deren
Moglichkeiten zweifellos besser
ausgenutzt werden konnen. Zu-
sdatzlich missen Methoden der
umfassenden Priifung okologi-
scher Auswirkungen von Stof-
fen bereitgestellt und priaventiv
eingesetzt werden. Produkte
und Stoffe miissen entlang des
ganzen Zyklus von Rohstoffge-
winnung, Synthese, Produk-
tion, Lagerung, Transport, Ver-
wendung und Abfallverarbei-
tung bewertet werden konnen,
wobei Auswirkungen auf Natur,
Gesellschaft und Wirtschaft in
Betracht kommen. Die Bewer-
tung hat im vorbeugenden Sinn
zuerfolgen, d.h. bevor es zu Ka-
tastrophen und schleichender
Umweltverseuchung gekommen
ist. Mittelfristiges Ziel muss es
sein, dass nur noch umwelt- und
gesundheitsvertrédgliche Stoffe
im Umlauf sind (Export inbe-
griffen). Ein wesentlicher Fak-
tor, der einer entscheidenden
Verbesserung der Umweltver-
traglichkeit der chemischen In-
dustrie im Wege steht, ist die
enorme Vielfalt von Stoffen und
Erzeugnissen, die zum Verkehr
zugelassen sind. Jegliche ab-
schliessende Beurteilung oder
sogar Kontrolle von Produk-
tion, Emission sowie Abfillen
sind dadurch illusorisch. Aus
ganz praktischen Griinden ist
hier eine Beschrinkung auf we-
niger, dafiir gutuntersuchte
Chemikalien unumgénglich.
Auchim Bereich der chemischen
Industrie ist Umweltschutz nicht
mehr nur Sache der staatlichen
oder betriebseigenen Experten.
Moderne Biirger und Biirgerin-
nen miissten ein vitales Interesse
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haben, mitzubestimmen, da sie
am Arbeitsplatz, bei Katastro-
phen oder im Zusammenhang
mit der (Sonder-)Abfallwirt-
schaft direkt betroffen sind.
Wer ein Risiko mittragen muss,
soll wissen, wie gross es ist und
entscheiden konnen, ober es zu-
lassen will. Es wird jedoch kaum
moglich sein, dass der Konsu-
ment die Umweltvertraglichkeit
der Chemie allein durch sein
Kaufverhalten wesentlich beein-
flussen kann. Wirksame Mitbe-
stimmung erfordert zunichst
bessere Information, aber auch
Beurteilungsfihigkeit.  Einer-
seits muss also iiber Produk-
tionsorte, Lagerung und Emis-
sionen in Zukunft offen infor-
miert und insofern das offentli-
che Interesse iiber das Betriebs-
geheimnis gestellt werden, ande-
rerseits muss wesentlich mehr
getan werden fiir eine unabhin-
gige Aus- und Weiterbildung
auf dem Gebiet Chemie und
Umwelt.

Zentrale Bedeutung fiir die Rea-
lisierung von Zielvorstellungen
im Umweltschutz haben die po-
litischen Instrumente fiir die
zeitgerechte Umsetzung neuer
Erkenntnisse bzw. Vorschrif-
ten. Beispielsweise krankt es in
der Abfallwirtschaft heute viel
weniger auf dem Gebiet der
technischen  Emissionsminde-
rung, als bei der Realisation pri-
ventiv wirksamer Massnahmen
wie der Abfallverminderung
und -Entgiftung, die von fort-
schrittlichen Abfallexperten
schon lidngst gefordert werden.
Wie lasst sich bei Produzenten
und Konsumenten eine Verhal-
tensinderung herbeifiihren, ist
hier die zentrale Frage, und wel-
ches sind die geeigneten politi-
schen und gesellschaftlichen
Mittel, den notwendigen Druck
dazu aufzubauen. Entsprechen-
des gilt fiir die Realisierung einer
risikoarmen Chemie: Das natur-
wissenschaftliche Riistzeug ist
vorhanden oder zumindest aus-

HERSTELLUNG

LAGERUNG LAGERUNG

TRANSPORT TRANSPORT
iggi’EOFF_ " in der bei

CHEMISCHEN GROSS-

INDUSTRIE VERTEILERN

- GEWAESSERSCHUTZ-
GESETZ

- UMWELTSCHUTZ-
GESETZ

baufdhig, es findet jedoch weder
innerhalb der Chemischen Indu-
strie noch anwendungsseitig ei-
ne entschlossene Umsetzung
statt.

4. Ansitze zur Realisierung
einer anderen Chemie

Das Ziel der umwelt- und sozial-
vertriaglichen Chemie muss auf
verschiedenen Wegen zugleich
angesteuert werden. Fir die
Chemiekonversion sind zwel
Ansatze zu beachten:

a) Regulativer Ansatz

An die Umweltvertriglichkeit
der hergestellten Stoffe (Alt-und
Neustoffe) werden drastische Si-
cherheitsanforderungen ge-
stellt. Erh6ht werden die Aufla-
gen insbesondere bei

@ Stoffpriifungen  beziiglich
Okotoxikologie, insbesondere
Priifung im realen Umweltsy-
stem bzw. im entsprechenden
Modell,

KONSUM &
VERBRAUCH
ausserhalb
der chem.
hdustrie

Normal- Unfalle

betrieb ‘

EMISSIONEN ABLUFT, ABWASSER, ABFALL

Abb.: Herstellung und Handel mit chemischen Erzeugnissen in der Schweiz: Gesetzgebung
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® Prozessvorschriften beziig-
lich Arbeitssicherheit, Unfallri-
Siko, Nebenprodukten, Emis-
Slonen, etc.,

Abfallvorschriften im Zu-
Sammenhang mit einer als Gan-
Zes umweltvertraglichen Abfall-
Wirtschaft,

Lagerungs- und Transport-
Vorschriften, wobei eine ver-
Scharfte Risikowertung zum Zu-
&¢ kommt.

1ese Anforderungen verlangen
::nen grosseren  Kontrollauf-
Se?‘fld. Dadurch entstehen einer-
ands Neue Vollzugs.probleme,
s ererse_lts werden viel hohere,
Slkob}adlngte Kosten entste-
s:é’h- Die Anwendung des Verur-
erprinzips bewirkt einen er-
“?bl{chen Konkurrenzvorteil
Ur risikodrmere Stoffe, und die
“Itschende  Stoffvielfalt auf

¢m Markt wird automatisch re-
Uziert.

b) Prinzipieller Ansatz

L]?'e Probleme, welche heute
Ch:r“_%gend mit dem Einsatz
Werr(:rluSCher Mittel angegangen
€n, sollen aus einem
gliphlem- statt stoffbezogenen
1Ickwinke] heraus bekdmpft
Werden,
g Beispiel Landwirtschaft:
C0r gutes Verstandnis der oko-

Massnahmen

logischen Zusammenhinge, Be-
ratung, naturnahe Losungen er-
moglichen Schadlingsbekdamp-
fung mit weniger Chemie. Statt
Pestizide werden Beratung und
Systemkontrolle verkauft
(«mehr software statt hardwa-
re»)

@ Beispiel Medizin: Verlage-
rung im Gesundheitswesen weg
von medikamentéser Symptom-
bekampfung (z.B. Herz/Kreis-
lauf), hin zu Pflege/Ursachen-
bekdmpfung (z.B. Stress)

® Beispiel Hygiene: Verniinfti-
ge Einschatzung der Bediirfnisse
an Sauberkeit, Keimfreiheit,
ste.

® Beispiel Bauen: Zweckmissi-
ger Einsatz bestdndiger Materia-
lien (z.B. gutes, gelagertes Holz)
macht Chemie uberfliissig (z.B.
vorbeugenden Holzschutz)

Dieser verdanderte Ansatz muss
sich natiirlich im Markt durch-
setzen, was unter heutigen Be-
dingungen kaum moglich ist
(know how, Kostenstruktur).
Darum muss der Staat

@ die Forschung massiv unter-
stlitzen

@® Experimente finanzieren
Die beiden Ansitze bedingen
sich gegenseitig, denn

® Chemie kann nicht abge-

schafft, aber schrittweise veridn-
dert werden

@ dic Alternative wichst umso
besser, je hohere Anforderun-
gen ihre Konkurrenten erfiillen
mussen.

S. Diskussionsgrundlagen
fiir eine andere
Chemiepolitik

Die Forderung nach einer um-
welt- und gesundheitsvertragli-
chen Chemie ist aus 6konomi-
schen und 6kologischen Griin-
den eine absolute Notwendig-
keit. Die heutige Chemie kann
weder fiir ihre oOkologischen
noch fir die finanziellen Folge-
schdden selber aufkommen.
Trotzdem war sie auch nach
schweren Katastrophen wie Se-
veso, Bhopal, etc. und gravie-
render Umweltverseuchung
durch persistente Chemikalien
nicht von sich aus bereit, umzu-
schwenken. Im Folgenden eine
Zusammenstellung von Schwer-
punkten der Diskussion, welche
die Zielkonflikte Naturstoffe/
Kunststoffe, Information/Ab-
hédngigkeit etc. aufgreifen, ohne
sie zu gewichten.

Bewertung/Bemerkungen

r(’.ermkahen mit bekanntermassen hohem Risiko
S, Mutationen, Embryoschiden, hohe akute

OXlzitat,
a "
fungskette, etc.) verbieten.

Schwerabbaubarkeit, Anreicherung in

Vordringlich.

Ch . . ) . . .

ein:“ll]ﬂ':allen mit vermutetem Risiko vorsorglich Ist bei restriktivem Vollzug der

Sendc rdnken und einer 6kotoxikologisch umfas- Stoffverordnung sofort moglich.
n Beurteilung unterziehen.

\

BOYkOt[ von
€ enthaltep

\\_———.—

Produkten, die problematische Stof-

Wer entscheidet, welcher Boy-
kott sinnvoll ist? (Wissensstand,
Macht der Konsumenten)
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Massnahmen

Bewertung/Bemerkungen

Hersteller von Stoffen miissen Beweise der 6kolo-
gischen und gesundheitlichen Unbedenklichkeit
von Stoffen fiir Zulassung (und Weiterverarbei-
tung bei Altstoffen) erbringen.

Problem: Was heisst unbedenk-
lich im O0kologischen Zusammen-
hang? Wer entscheidet iiber Un-
bedenklichkeit?

Verbot nutzloser Chemikalien (z.B. Holzschutz-
mittel in Innenrdumen, optische Aufheller) ohne
lange o6kotoxikologische Beurteilung.

Bedarfsnachweis fiir neue und alte Stoffe.

Recycling, Kreislaufsysteme entwickeln und zur
Anwendung bringen (Verminderung Emissionen
und Durchsatz).

Schont Ressourcen und Vermin-
dert Abfallproblematik. Unab-
hiangig vom Problem «harte»
bzw. «weiche» Chemie.

Umfassende Deklarationspflicht fiir Zusammen-
setzung von Produkten und 6kotoxikologische
Auswirkungen der Inhaltsstoffe.

Grosser Widerstand in der chemi-
schen Industrie (uralte Forde-
rung!)

Anderung der Priorititen beim Einsatz von Che-
mikalien. Z.B. «Natur» unterstiitzen bei er-
wiinschten Vorgédngen («Niitzlinge») statt chemi-
sche Schéddlingsbekampfung mit unkalkulierbaren
Nebenwirkungen (biol. Landbau, 6kolog. Bauen
etc.)

Langfristiger Prozess! («Chemie-
konversion»)

Chemie in bestimmten Bereichen durch Know-
how-Vermittlung ersetzen (Pflanzenschutz, Bau,
Reinigungsmittel, Haushalt + Garten, Hobbybe-
reich).

Problem: Fiihrt zu Abbau von
Produktionszweigen. Ersatz?
(Arbeitsplatze etc.)

Umstellung von Produktionszweigen aus 6kologi-
schen Griinden (Beispiel: statt unter massivstem
Pestizideinsatz Baumwolle zu gewinnen, gute
Kunstfasern herstellen).

Problem: Zielkonflikt Natur-
stoffchemie. Moglicherweise bes-
ser: integrierter Pflanzenschutz,
etc.

B

Unabhingige Aus- und Weiterbildung von Be-
rufsleuten und Konsumenten (Werbung fiir
schidliche Produkte verbieten, 6kologische Stra-
tegien aktiv propagieren).

Erfordert Verbote von Einfluss-
nahmen in Schulen (Dokumenta-
tionen zur Verfligung stellen) bei
Arzten (Arztevertreter), Land-
wirten und/oder Ausbau der Ge-
geninformation.

B

Forderung Naturstoffchemie bzw. Einsatz um-
welt/gesundheitsvertraglicher Ersatzstoffe fir
harte Chemikalien.

Moglichkeiten: Finanzielle Bela-
stung harter Chemikalien, Sub-
vention weicher Chemikalien,
Umlagerung Forschungsgelder;/
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6_.. Diskussionsgrundlagen
Fir eine griffige
hemiegesetzgebung

Was leisten die schweizerischen
Gesetze beziiglich Umwelt-
Schutz? Fiir den Schutz natiirli-
Cher Rohstoff-Ressourcen be-
Wirken weder Umweltschutzge-
S¢lz (USG) noch Gewisser-
Schutzgesetz (GSG) etwas. Eine

Orderung von sozial- und um-
Weltvertriiglicher Chemie ist we-
derim USG nochim GSG veran-
kert. Das USG regelt das Verur-

MaSsnahmen
\;

sacherprinzip nur fiir jene Vor-
schriften, die sich aus dem USG
ergeben, aber nicht in Bezug auf
Wiederherstellung von Schiaden
in der Natur. Die Selbstkontrol-
le der Betriebe wird nicht wirk-
sam Uberwacht. Im Prinzip
kennt die Schweiz eine Produk-
tehaftpflicht nicht, nur «krasse»
Vergehen gegen das Giftgesetz
(z.B. falsche Etiketten) werden
geahndet. Das Giftgesetz beruht
weitgehend auf dem Nachweis
der Humantoxizitdt von Stof-
fen, die Einteilung der Stoffe in

Giftklassen ist auf Umweltfra-
gen nur sehr begrenzt ibertrag-
bar. Die Gift und Umwelt-
schutzgesetzgebung muss drin-
gend verbessert werden. Es geht
dabei nicht nur um Ab-
schreckung durch verschirfte
Strafandrohung. Vielmehr muss
auch durch bessere Rechts-
grundlagen die Verantwortlich-
keit starker abgestiitzt werden.
Weiter ist das Instrumentarium,
wirklich in Richtung Ursachen-
bekdmpfung zu arbeiten, stark
zu erweitern.

Bewertung/Bemerkungen

E;ﬂe Chemikaliengesetzgebung, die Risiken bei Produktion,
ABeTuNg etc. abdeckt. Dabei darf die Industrie nicht von

threr v
Tung der Verluste...)
e

frantwortung befreit werden (im Sinne der Sozialisie-

Wirkt erst langfristig. Vernehm-
lassungsfilter.

Rigidere Anwe

ndung der Moglichkeit, Stoffe einzuschrin-

e ) : )
1, umfassenq Okologisch zu beurteilen und entsprechende

assnahmen 2y, erlassen.
ey

Gemass Stoffverordnung ab so-
fort moglich!

P .
rOdukmhaftpfhcht einfithren. Kausalhaftung starken.

\

Katastrq
Stand ni
SOnde

Phenverordnung erlassen, die als zentralen Gegen-
cht dje erfolgreiche Intervention bei Katastrophen,
™ deren zuverldssige Verhiitung (Priavention) hat.

Wirkt erst mittelfristig (Moglich-
keit Chemieinspektorat oder
ahnliche Stelle, die die Einhal-

tung der Praventionsmassnah-
men iiberwacht).
-
Lenk .
rechté]r]]gslnStrumente, wie Zielvorgaben, die zu umweltge-
Proze n Produkten fithren und gefahrliche Produktions-

\

S St e
S€ eliminieren und Kausalabgaben einfiihren.

\%
; €rbot Nutzloser Chemikalien

he Bey rteilung,

\—

enriy [ (z.B. Holzschutzmittel in In-
b e, optische Aufheller) ohne lange ckotoxikologi-
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7. Mehr Sicherheit
bei gleichbleibenden hohen

Risiken oder Verminderung
der Risiken?

Seit etwa 10 Jahren steht das Ri-
siko von Atomkraftwerken im
Vordergrund der offentlichen
Diskussion. Im zivilen Bereich
gibt es kein anderes Risiko, das
durch zwei derart extreme Aus-
wirkungen geprigt ist: Die Un-
fallfolgen eines Supergaus sind
kontinental und wirken tiber hi-
storische Zeitrdume. Die Ein-
trittswahrscheinlichkeit  eines
Unfalls ist zwar vermutlich sehr

gering, jedoch nur mit Modellen
berechenbar und somit jedem
Erfahrungsbereich  entzogen.
Jedes Kind lernt den Umgang
mit traditionellen Risiken wie
Feuer und Verkehr und hat ei-
nen direkten Einfluss darauf.
Das Gemeinwesen hat wahrend
Jahrhunderten Massnahmen
entwickelt, um das Risiko Feuer
zu vermindern: Feuerwehr,
Brandversicherung, Feuerpoli-
zei, Blitzableiter und weiteres
andere mehr. Bei den AKW’s ist
dieser Prozess auf wenige Jahre
begrenzt, findet lediglich auf
dem Reissbrett statt und bleibt
wenigen, mit der Technologie
verhiangten Experten vorbehal-
ten.

1. Risikosteuer auf Grundchemikalien

Im Schatten der AKW-Disku$-
sion sind in der chemischen In-
dustrie Risiken entstanden, di€
dhnlich gelagert sind. Die Un-
fallfolgen sind etwas wenigef
weittragend, die Eintretens
wahrscheinlichkeit jedoch we-
sentlich hoher. Die Risiken sind
nicht so einfach lokalisierbar
wie bei AKW’s und entziehen
sich deshalb umso mehr der 6f
fentlichen Wahrnehmung. Risi’
kominderung und mehr Sicher
heit erfordert deshalb in einef
Demokratie mehr Transparen?
und eine intensivierte Auseinan”
dersetzung in der Offentlichkeit
und ist nicht ohne zusitzlich?
Mittel des Gemeinwesens denk-
bar.

Jedes Wachstum in der Natur wird durch Rickkoppelung gesteuert und kontrolliert. In der Technosph#
re geschieht die wirtschaftliche Ausbeutung wissenschaftlicher Erkenntnisse immer rascher, ohne das
siedurch Erforschung der Risiken kontrolliert wird. Im Bereich der chemischen Industrie muss eine Ris
kosteuer auf Grundchemikalien erhoben werden. Sie soll zur Finanzierung von Uberwachung, Kontroll¢
und Forschung verwendet werden. Am Vollzugsdefizit sind bisher viele Regelungen im UmweltbereiC_h
gescheitert. Mit der Koppelung von Produktionsrate- und Risikosteuer wiirde eine expandierende chem/
sche Industrie automatisch einer mit mehr Mitteln ausgeriisteten Kontrollbehodrde gegeniiberstehen.

Yorteil

Voraussetzungen fiir einen effizienteren Vollzug
und mehr Forschung; Verteuerung chemischer
Produkte gegeniiber nichtchemischen Alternati-
ven.

Nachteil )
Mehr Staat, mehr Verwaltung; teilweise Uberwél
zung der Kosten auf den Konsumenten.

2. Datenschutz aufheben

Die Angaben der Hersteller zu chemischen Stoffen, wie sie vom Giftgesetz, Landwirtschaftsgesetz und
Umweltschutzgesetz gefordert werden, miissen von den Uberwachungsbehorden streng vertraulich b€
handelt werden. Dies fithrt in der Forschung, bei kantonalen Vollzugsbeh6rden sowie bei den interessie!”
ten Umweltschutz- & Konsumentenorganisationen zu einer Ohnméchtigkeit bei der Beurteilung vo’
Produkten, Produktionsbetrieben und des Gesamtrisikos. Die Pflicht der Hersteller zur Herausgab®
umfassender Informationen iiber Toxikologie, Okotoxikologie und Risiken ihrer Produkte kénnte diest
ungleichen Spiesse etwas aufheben. Es gibtin der Schweiz genug unabhéngige Wissenschafter und Org#
nisatoren, die mit den Interpretationen solcher Daten zu einer Risikoverminderung beitragen kénnen-

Nachteil

Keine Nachteile, ausser dem grossen Widerstand
der Industrie gegen diese Massnahme.

Yorteil

Einfache Massnahme, die vermutlich mittelfristig
sehr wirksam wiirde. Kein zusdtzlicher Verwal-
tungsaufwand. Mehr Einflussmoglichkeiten der
Konsumenten und ihrer Vertreter.
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3. ¥ 2z :
Versncherungswesen verstirken

Der Umgang mit Risiken gehort zum Geschéft der Versicherungsgesellschaften. Sie haben ein Interesse
dran, das Risiko richtig einzuschéatzen. Verpflichtung der chemischen Industrie zur vollumfanglichen

a

Vortej)

[?Uer_ Markt fiir Versicherungsgesellschaften;
r].vatISierung der Kontrolle und Forderung indu-
®unabhingiger Experten; kein zusitzlicher

.erwaltungsaufwand; verhatlnismassig rasch
Wirksam .

St

ersicherung von moglichen Schiaden durch Unfélle und schleichende Chemisierung der Umwelt wiirde
Ylomatisch zu einer verstirkten Begrenzung des Risikos fithren.

Nachteil

Bevorzugung finanzkriftigerer Firmen, die hohe-
re Risiken bezahlen bzw. versichern koénnen.
Schwierigkeiten bei Monetarisierung von Um-
weltschdden oder der menschlichen Gesundheit
(Wieviel ist ein intakter Rhein wert? Wieviel eine

gesunde Bevolkerung?).

% Bedarfsnachweis

% Stoffe oder chemische Erzeugnisse, deren Herstellung, Transport, Lagerung oder Verbrauch mit er-

“Ingefiihrt werden.

V()l'teil

mlaS_iUn_g der Umwelt von vollig tiberfliissigen
tMmikalien wie z.B. optischen Aufhellern.

Nachteil

lichen Risiken verbunden sind, soll im Rahmen der Chemikaliengesetzgebung ein Bedarfsnachweis

Weitgehendes Fehlen von Kriterien, was notig
bzw. iiberfliissig ist. Erheblicher Mehraufwand

der staatlichen Verwaltung.

C 4
h EH?Iekarastrophe am Rhein

«Das Ereignisy

Hey . ;
~Husgegeben von Guido Bachmann, Peter Burri, Toya Maissen

A Cigentlich geschah am frii-
198 inOSrgen clies 1. November
dem @ chwelzer}_lalle, als nach
o derrsossbranq im Chemiela-
mikal; a}ndqz die giftigen Che-

i 0 n die Luft und in den

s 8elangten?

gae Zwar keine Toten, aber zu

enscfelrschfockene Menschen,
en tor €n die krank wurden, ei-

it en F!uss, tote Fische.
als nacﬁe(jntlich geschah in Basel,
ches v em Ul}gluck das peinli-
udeeLWnr'splel um Dichtung
tenstnci rheit, um seltsame Ak-
[Uhigy ¢, um Information, Be-
esinfng’ Yerdréngung und

asler Ermatlon einsetzte? Im
Zembe €nos Verlag ist Ende De-

e r ein B_uch erschienen, das
aterialien der ersten Stun-

de und der ersten Tage und Wo-
chen «danach» versammelt und
kommentiert.

Das Buch dokumentiert das wir-
re Reagieren von Behorden- und
Industrievertretern und die Re-
aktionen der Bevolkerung in
Wort und Bild. Es enthélt Inter-
views mit dem Toxikologen Max
Daunderer, dem Basler Regie-
rungsrat und Sanitatsdirektor
Remo Gysin und mit Hanspeter
Schelling, dem Chef der Agro-
forschung der Sandoz.
Mitgeschrieben haben Iso Am-
biihl, Jiirg Biirgi, Paul Burkhal-
ter, Fred David, Joschka Fi-
scher, Astrid Frefel, Cornelia
Kazis, Peter Knechtli, Andrea
Miiller, Erwin R. Miiller, Adolf
Muschg, Tadeus Pfeifer, Joa-

chim Rittmeyer, Hans Stefan
Riifenacht, Hans Saner, Vreni
Schmidlin, Hansjorg Schneider,
Gilli Stampa, Linda Stibler und
Ursula Stingelin.
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