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Katastrophen eindeutige - auch
im Katastrophenfall funktio-
nierende - Informationsstriange
geben. Dariiber hinaus sind im
Rahmen einer internationalen
Storfallplanung  vollstdndige
Informationen iiber Produkte,
Lagerbestinde sowie die Art
der Lagerung unverziiglich zu-
sammenzustellen und laufend
zu aktualisieren.

Uber Informationsbeschaffung
und Informationsaustausch
hinaus miissen internationale
Hilfe- und Beistandsabkommen
fir Katastrophenfille erprobt
werden.

h. Die Arbeitnehmer sind an
Entscheidungen zum Umwelt-
schutz massgeblich zu beteili-
gen, nur so ist der Aufbau einer

Gegenmacht zu industriellen
Komplexen moglich.

An dieser Stelle mochte ich
noch einmal betonen, wie wich-
tig die Zusammenarbeit mit der
Industriegewerkschaft Chemie,
Papier, Keramik bei der Erstel-
lung unseres Chemiekonzeptes
war. Ich mdchte mich an dieser
Stelle noch einmal ausdriicklich
bei Hermann Rappe fiir seine
konstruktive Zusammenarbeit
bedanken. Ich halte es fiir ganz
wichtig, die Informations-,
Mitwirkungs- und Mitbestim-
mungsrechte fiir die Arbeitneh-
mervertreter auszudehen. Bei
der Mitbestimmung darf der
Umweltschutz kein Stiefkind
sein. Betrieblich Beauftragte
fiir Storfille, Abwasser, Luft
und Abfall miissen mit ent-

Die Chemiepolitik in der Europdischen Gemeinschaft

scheidenden Kompetenzen aus-
gestattet werden. Ein Kiindi-
gungsschutz fiir diese Personen
muss rechtlich abgesichert sein.
Dariiber hinaus ist es wichtig,
das Biindnis der internationalen
Gewerkschaftsorganisationen
zu stdarken. Nur dadurch und
durch organisatorische und in-
stitutionelle Verbesserungen
kann ein Gegengewicht zu den
industriellen Komplexen ge-
schaffen werden.

Dariiber hinaus halte ich eine
Zusammenarbeit mit Umwelt-
und  Verbraucherorganisatio-
nen fir wichtig. Um die ange-
sprochenen Probleme zu losen,
muss ein neuer Konsens gefun-
den werden, mindestens aber ei-
ne neue Mehrheit.

Die Verschmutzung
ist grenziiberschreitend

Von Beate Weber*

Wenn es nach Minamata/Ja-
pan, Seveso/Italien und Bho-
pal/Indien noch eines Beweises
bedurft hitte, dass «Seveso
iiberall» ist: der 1. November
1986 hat ihn in Basel endgiiltig
erbracht.

All die vielen Entschuldigungen
die man fur die bisherigen Che-
mieunfidlle immer wieder an-
fithren konnte, fiir Sandoz/
Basel treffen sie nicht zu. Man
muss also heute mit grossem
Ernst feststellen, dass es im Au-
genblick und bei der derzeitigen
Gesetzes- bzw. Kontrollage kei-
ne Chemieproduktion, keine

* Beate Weber ist Mitglied des
Europdischen Parlamentes in
der sozialistischen Fraktion. Sie
leitet im Europdischen Parla-
ment den Ausschuss fiir Um-
weltfragen.
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Chemielagerung und keinen
Chemietransport gibt, der ein
ndchstes «Tschernobale» mit
Sicherheit ausschliessen konn-
te. Dies gilt fiir die Mitglieds-
staaten der EG ebenso wie fir
die restlichen Staaten dieser Er-
de. Wir haben in den letzten
Wochen aber auch erfahren
miissen, dass das, was wir als
schlimme Folge-Unfille angese-
hen haben, wohl eher schmutzi-
ger Alltag ist. Mangelnde
Wachsamkeit, weniger Kon-
trolle und fehelndes Bewusst-
sein  haben diese téglichen
«Pannen» oder auch absichtli-
chen Verschmutzungen bisher
nicht feststellen lassen.

Wollen wir aus Katastrophen
und Ungliicken dieser Art iiber-
haupt lernen, so kommen wir
an der Beantwortung der ent-
scheidenden Frage nicht vorbei:

- Sind wir den Eigengesetzlich
keiten eines riesigen wissen
schaftlich/technischen Appara-
tes hilflos ausgeliefert, oder

- gibt es noch eine Chance, die
se technisch/6konomischen
Prozesse so zu lenken, das
auch unsere Kinder noch ein¢
gute Zukunft vor sich haben?
Ohne Zweifel ist die Liste def
Erfolge der vergangenen 200
Jahre Chemieproduktion stol?
und beeindruckend. Hungers
note sind in Europa dank def
Agro- und Lebensmittelchemi¢
inzwischen unbekannt; Sew
chen und Epidemien sind ver
schwunden und die modern¢
Medizin wire ohne die Ent
deckungen der Chemie nich!
vorstellbar.

Aber es gibt eben auch die ar”
dere Seite der Medaille: die K&
tastrophen von Minamata, vo?



BASF 1921, von Seveso 1976,
von Bhopal 1984 und von Basel
1986. Und es gab und gibt im-
merﬁ wieder Warner, die diesen
Preis unseres Wohlstandes fir
Zu hpch halten, wie z.B. die
amerikanische Biologin Rachel
Carson, die 1962 schrieb: «Wir
Stehen an einem Scheideweg.
D_er Weg, den wir seit langem
cingeschlagen haben, ist triige-
risch bequem, eine glatte mo-
derne Autobahn... Doch am
El}de liegt das Unbheil!»
Giinter Hartkopf, der ehemali-
8¢ Umweltstaatssekretar  in
boﬂﬂ, hat in seinem Standard-
uch «Umweltpolitik» die fol-
genden vier Entwicklungstrends
dusgemacht:
Die Menge der auf dem
Markt befindlichen chemischen
lrlfstoffe nimmt jdhrlich in
n;’-trachtlichem Masse zu und
..aCh_t das Gefahrenpotential
Ur die Umwelt immer unkon-
rollierbarer.
* 1€ weltweite Verflechtung
¢ chemischen Industrien und
Ci\ee Wachsende Weltproduktion
ausmls;her_ Stoffq macht eine
tiguSChl!n:esshc:h nationale Bewil-
lichng der Probleme unmog-
EénD]e Chemis;hen Eigenschaf-
immneuer W}r}(stoffe werden
- ker komplizierter, was eine
mendUngsabschatzung zuneh-
erschwert und aufwendi-
ief.,macm.
p'oéi\tl’ilnhch wie die beabsichtigte
SCherve erksar_nkelt qheml-
Wiich Technqloglen zunimmt,
“egatsit auch. ihr unerwiinschtes
hge ves er}(ungspotentlal.
e Sichts dieser Bilanz und
: epektwen - so Hartkopf -
urclhlle aktive, {cohgrdnte und
We[tchetzyngivonentlerte Um-
taas €mikalienpolitik des
enneé_drznglicher denn je.
mWeltle Ma‘ngel der bisherigen
Déisch politik - auch auf euro-
fenku[fcri_EbeI_le - sind nur zu of-
= «arnl]g Sie war lange Jghre
olitikp € Vetter» der ubrigen
Verdrs €reiche, ungeliebt und
angt; sie hat die Gefihr-

lichkeit von Stoffen und Pro-
dukten nie im Zusammenhang
gesehen, sondern fast immer
nur als Teil der Luftreinhal-
tung, des Gewisserschutzes,
der Abfallbeseitigung; sie hat
sich fast ausschliesslich als Re-
paraturbetrieb eingerichtet, der
auf die Wissenschaft und Tech-
nik als Losungsfinder vertraute
und damit die Eskalation der
Grenzwerte provozierte und ei-
ner immer komplizierter, teurer
und fehleranfilliger werdenden
Sicherheitstechnologie.

Ich meine, es ist hochte Zeit
umzudenken und umzusteuern.
Die Durchsetzung einer aktiven
und koherdnten Umweltchemi-
kalienpolitik wird jedoch nur
moglich sein, wenn die Mehr-
heit der Biirger dies will und
wenn insbesondere die betroffe-
nen Arbeitnehmer und ihre Ge-
werkschaften mit uns an einem
Strang ziehen. Eine mitent-
scheidende Rolle wird auch die
Wissenschaft spielen, indem
auch sie ihre Dienste voll auf
die Erhaltung der Gesundheit
der Menschen und einer lebens-
werten Umwelt konzentriert.
In dem bis Ende 1986 verbindli-
chen 3. Aktionsprogramm fiir
den Umweltschutz hat der Mi-
nisterrat, das Gesetzgebungsor-
gan der EG, folgendes be-
schlossen:

«Die Umweltpolitik der Ge-
meinschaft, die zu Beginn im
wesentlichen auf die Bekamp-
fung der Umweltverschmut-
zung und Umweltbelastungen
ausgerichtet war, hat sich
schrittweise auf eine umfassen-
de und vorbeugende Politik hin
entwickelt. Diese neue Ent-
wicklung erlaubt es namlich,
sowohl Massnahmen zum
Schutz der Umwelt zu mog-

lichst niedrigen Kosten wie
auch  positive flankierende
Massnahmen zur Unterstiit-

zung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung zu ergreifen.

In diesem Sinne stellte die Ein-
fiihrung einer vorherigen Uber-
wachung neuer Chemikalien

durch die Gemeinschaft den er-
sten Anhaltspunkt fiir eine um-
fassendere Politik dar, die sich
spater auch auf die gewerbli-
chen Tatigkeiten zu erstrecken
hat, die gefdhrlich sind oder die
Umwelt imi erheblichem Masse
beeintrachtigen kénnen.
Das bevorzugte Instrumentari-
um, um die Beriicksichtigung
der Umweltdaten im Rahmen
des Entscheidungsprozesses si-
cherzustellen, ist das Verfahren
der Umweltvertriglichkeitsprii-
Sfung. Diese misste schrittweise
in die Planung und Vorberei-
tung aller menschlichen Tdtig-
keiten einbezogen werden, die
erhebliche Auswirkungen auf
die Umwelt haben konnten...
Legt man nun diese Messlatte
Aktionsprogramm an die wich-
tigsten, bisher verabschiedeten
Gesetze (= Richtlinien) an, so
kann man nur zu dem Schluss
kommen, die Ministerrdte ha-
ben bei der Verabschiedung der
Richtlinien ihre programati-
schen Beschliisse ganz schon
verdrangt. Ich will versuchen,
dies an zwei Beispielen deutlich
zu machen:
Die Richtlinien iiber die Um-
weltvertraglichkeitspriifung bei
bestimmten dffentlichen und
privaten Projekten:
Bei nidherem Hinsehen ent-
puppt sich diese Richtlinie nam-
lich als ein umweltpolitischer
Flop. Indem man die Priifung
nur auf Projekte beschrankte,
hat man eine wesentliche
Grundvoraussetzung fiir eine
vorausschauende und vorsor-
gende Umweltpolitik bereits
aufgegeben. Weder Gesetzes-
vorhaben noch Forderprogram-
me noch sdmtliche Planungen
brauchen einer Umweltvertriag-
lichkeitspriifung unterzogen zu
werden. Hinzu kommt, dass die
Richtlinie unterscheidet zwi-
schen solchen Projekten, die
grundsitzlich einer Priifung zu
unterziehen sind und solchen,
die nur gepriift werden sollen,
wenn dies nach Auffassung der
Mitgliedstaaten ihrem Wesen
11



nach erforderlich ist. Nach so-
viel Aufweichlerei ist es dann
nicht verwunderlich, dass unter
diese Kannprojekte auch die
chemische Industrie fillt, und
zwar die Behandlung von che-
mischen Zwischenerzeugnissen
zur Erzeugung von Chemika-
lien, die Zubereitung von
Pflanzenschutz- und Schad-
lingsbekdmpfungsmitteln und
pharmazeutischen Erzeugnis-
sen, Farben und Anstrichmit-
teln, Elasomeren und Peroxi-
nen sowie die Speicherung und
Lagerung von Erddl, petroche-
mischen und chemischen Er-
zeugnissen.

Doch damit nicht genug: die
wichtigste Forderung, dass Al-
ternativen (einschliesslich der,
ein bestimmtes Projekt nicht
weiter zu verfolgen) dann ge-
plant werden miissen, wenn die
Umweltvertraglichkeitspriifung
negativ ausfillt, ist in der vor-
liegenden Richtlinie iiberhaupt
nicht enthalten. Fiir mich be-
deutet das, dass ein Projekt
durch die Prifung iiberhaupt
nicht in Frage gestellt werden
darf.

Eine weitere essentielle Forde-
rung der Sozialistischen Frak-
tion, eine umfassende Beteili-
gung der Biirger zu garantieren,
ist ebenfalls fast bis zur Un-
kenntlichkeit verstiimmelt:
denn die Mitgliedstaaten haben
freie Hand zu definieren, was
sie unter «Betroffenheit» ver-
stehen; die grenziiberschreiten-
de Beteiligung der Offentlich-
keit (auf die eine EG Richtlinie
eigentlich grossten Wert legen
sollte) reduziert sich darauf,
dass den Behorden des Nach-
barstaates lediglich mitgeteilt
werden muss, wenn ein Projekt
Auswirkungen auf die Umwelt
des Nachbarn hat - nach den
Katastrophen von Seveso und
Tschernobyl und Basel gerade-
zu ein Hohn!

Zweites Beispiel: B
Richtlinie iiber die Uberwa-
chung und Kontrolle der grenz-
12

tiberschreitenden Verbringung
gefihrlicher Abfille:

Diese Richtlinie hat eine sehr
bemerkenswerte Entstehungs-
geschichte: Nachdem zu Beginn
des Jahres 1983 die 41 Fésser
mit den hochgiftigen Dioxinab-
fallen aus Seveso verschwunden
waren und in halb Europa mit
allen kriminalistischen und di-
plomatischen  Anstrengungen
gesucht und schliesslich auch
gefunden worden, beteuerten
alle Verantwortlichen, dies diir-
fe nicht wieder passieren. Es ge-
lang mir - wahrscheinlich da
noch alle unter dem Eindruck
dieses abenteuerlichen Ereignis-
ses standen - im Européischen
Parlament die Einrichtung ei-
nes Untersuchungsausschusses
durchzusetzen. Im Verlaufe der
Anhorungen kamen die un-
glaublichsten Dinge zu Tage:
Bis zum Jahr 1980 hatten erst
Belgien, Dédnemark, die BRD
und die Niederlande die Richtli-
nie (319/78) iiber giftige und
gefdahrliche Abfille wie vorge-
schrieben umgesetzt, d.h. Ita-
lien - aus dem ja der Giftmiill
kam - hatte zum Zeitpunkt des
Verschwindens iiberhaupt kein
entsprechendes Gesetz; zum er-
sten Mal wurde von der Kom-
mission die riesige Menge an
Abfallaufkommen aufgelistet
und die Abgeordneten staunten
nicht schlecht: Jahr fiir Jahr
entstehen in der EG iiber 30
Mio Tonnen toxische und ge-
fahrliche Abfille und 3 Mio
Tonnen davon werden Jahr fiir
Jahr iiber die Grenzen verscho-
ben; die Kontrolltitigkeit der
Kommission werde - so der zu-
stindige Kommissar Narjes da-
mals in der Anhorung - vor al-
lem durch die unbefriedigende
Personalsituation behindert, sie
beziehe ihre Informationen oft
nur aus der Presse.

Der Boden schien also gut be-
reitet fir eine Richtlinie, die so-
fort und vorsorgend die grenz-
iiberschreitende  Verbringung
von Abfillen iiberwacht. Doch
die Euphorie war verfriiht:

Denn plétzlich gab es erhebli-
chen Widerstand - bereist im
Parlament - in zwei Punkten.
Wir Sozialisten hatten vorge-
schlagen, aus dieser Richtlinie
eine Verordnung des Rates zu
machen. Dies hitte den ent-
scheidenden Vorteil gehabt,
dass die gesetzlichen Regelun-
gen sofort in allen Mitgliedstaa-
ten geltendes Recht geworden
wiren. Eine Richtlinie ist indes-
sen immer so gehalten, dass den
Mitgliedstaaten in Zeitraum
von 2-4 Jahren -eingerdum!
wird, wiahrend dessen sie die In-
halte der Richtlinie in nationa-
les Recht umzusetzen haben.
Den Konservativen und Christ-
demokraten aber ging diesef
Vorschlag zu weit!

Wir hatten ferner vorgeschla
gen, die Richtlinie nicht allein
auf Abfille zu beschrianken:
Uns war namlich in den Anho
rungen klar geworden, dass €5
fiir clevere Betriebe ein leichtes
sein kann, Abfille ganz einfach
in wiederverwertbares Wirl
schaftsgut umzudeklariere?
und damit dem Eingriffsbereich
der Richtlinie zu entgehen. Wi¢
soll man auch bei manchen che-
mischen Stoffen zwischen Ab’
fall und Wirtschaftsgut unter
scheiden? Auch dieser Vor
schlag wurde runtergebiigelt-
Und wenn bereits im Parlament
die Wirtschaftsinteressen obsi€
gen, wie kdme dann ein mehr
heitlich konservativ besetzte!
Minnisterrat dazu, gerade dF
Vorschlige der Sozialistische?
Fraktion in die endgiiltig¢
Richtlinie zu iibernehmen!

Die Rolle
des Europdischen Parlaments

Vielleicht sollte ich an dies¢'
Stelle etwas zur Rolle des Eur?
pdischen Parlaments bei d?f
Gestaltung der Umweltpolit!

der EG sagen. Grundsitzlich 15;t
sicher in den Jahren seit der D¥
rektwahl festzustellen, dass QaS
Parlament - durch alle Frakti®
nen hindurch - progressi\f‘?I



Ul?d‘aktiver war als die Kom-
Mission und Rat. Wenn Ent-
Scheidungen - wie z.B. bei der
mweltvertréglichkeitspriifung

oder jetzt bei der Grossfeue.
fungsanlagen-Richtlinie - ver-
Schleppt oder nicht getroffen
Wurden, dann lag das nicht am
arlament, sondern immer an

ger Untitigkeit und Uneinigkeit
aeS Rates. Dennoch gibt es
Uch im Parlament klar erkenn-

are  und  dokumentierbare

Efundsétz}iche Interessenkolli-
I0nen. Sicher auch durch die
wangelhafte Beteiligung von
Chgslim aus dt_em nichtbiirgerli-
1 ager bE} dqr letzten Eu-
eh?eaWahl-hat sich im Pgrlam_ent
o Sktabl'le konservativ-christ-

ten OKratische Mehrheit erhal-
x]fgll; man die Parlamentsp_ro-
€ nachliest, so lasst sich

t;Se Swntschaftsfr;undliche In-
Scheiide bei bestimmten Ent-
T BUr}gen sehr klar erseher},
<<Se\;e' n dgr De;b.atte iiber die
Eibel S}? I~R1chtlm.1e» _iiber. ge-
N fl_C ¢ Industrietatigkeiten.

' thrt danp der christdemo-

Aufm ' )
erksame Genossinnen und Genossen

kratische Abgeordnete Estgen
aus: Man miisse unterscheiden
zwischen wirklichen Gefahren,
die ausgeschaltet werden miis-
sen und potentiellen Gefahren,
d.h. Risiken, die sich durch das
Zusammenspiel von verschiede-
nen Faktoren ergeben kénnen.
Das menschliche Leben sei stets
risikoreich, Fortschritt bedeute
stets Risiko, was es mit dem
sog. Restrisiko auf sich hat,
wissen wir von Tschernobyl.
Daher verlange er ein verniinfti-
ges Verhdltnis zwischen dem
Risiko und den Vorschriften,
damit die Aktivitaten der Indu-
strie nicht durch sterilen Biiro-
kratismus gelahmt werden.
Und die in der Richtlinie vorge-
sehene Information der Bevol-
kerung darf im Interesse der In-
dustrie nicht die Gefahr der
Preisgabe von Betriebsgeheim-
nissen in sich bergen. Das sind
deutliche Worte in eine ganz
bestimmte Richtung!

Die mindestens europaweite
Verflechtung der chemischen
Industrien macht eine aus-

schliesslich nationale Problem-
bewdltigung unmdoglich!

Ich denke, es ist nicht notwen-
dig, diese Aussage nochmals zu
begriinden. Allerdings - um
Missverstindnissen vorzubeu-
gen - darf diese Aussage nicht
umgekehrt werden in dem Sin-
ne, dass nun alles europiisch
geregelt werde und damit natio-
nal nichts mehr zu tun sei.
Wenn man sich jedoch - wie bei
der Richtlinie tiber gefihrliche
Stoffe mit der 6. Anderung
1979 geschehen - darauf ver-
standigt hat, die Kennzeich-
nung, Einstufung und Ver-
packung gefdhrlicher Stoffe zu-
niachst umfassend und EG-
einheitlich zu regeln, ehe natio-
nale Chemikaliengesetze ge-
macht werden, dann sollte der
Biirger auch davon ausgehen
konnen, dass eine solche EG-
Richtlinie im vorgesehenen
Zeitlimit umgesetzt wird.
Leider statuiert gerade diese
dusserst wichtige Grundsatz-

Richtlinie tiber den Umgang
mit gefdhrlichen Chemikalien
ein denkbar schlechtes Beispiel:

Foto Dominik Labhardt
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Beate Weber
Foto Dominik Labhardt

Obwohl die Richtlinie im Sep-
tember 1981 in allen Mitglieds-
staaten hdtte nationales Recht
sein sollen, weist der 3. Jahres-
bericht der EG-Kommission
iiber die Kontrolle der Anwen-
dung des Gemeinschaftsrechts
1985 folgenden Tatbestand aus:
Nichtiibereinstimmung bei Bel-
gien, Bundesrepublik (!), Didne-
mark, Frankreich, Grossbritan-
nien, Italien, Irland.

Das heisst, dass die bei uns
weitverbreitete Annahme die
EG-Richtlinie wire durch das
Bundesdeutsche Chemikalien-
gesetz bereits langst umgesetzt,
nicht zutrifft. Eine vollstandige
Umsetzung wird erst erreicht
sein, wenn die inzwischen vom
Bundeskabinett  beschlossene
«Gefahrstoffverordnung» end-
lich in Kraft getreten sein wird.
Wenn man sich vor Augen hélt,
dass eine Reihe von Industrie-
staaten, die nicht der EG ange-
horen, bereits seit Jahren tiber
gesetzliche Regelungen im Che-
mikalienbereich verfiigen
(Schweden und Japan seit 1973,
Kanada seit 1975, Norwegen
und USA seit 1976) und dass
die Chemieproduktion in den
EG-Staaten erheblich ist, dann
ist die gesetzliche und kontroll-
praktische Lage in der EG nicht
gerade ein Ruhmesblatt fiir die
14

Umweltpolitik der Mitglied-

staaten.
Trotz aller berechtigten Kritik
an den Umsetzungsmingeln

bleibt festzuhalten, dass die EG
bereits im Jahre 1967 Massnah-
men im Rahmen des herkémm-
lichen Gesundheits- und Ar-
beitsschutzes beschlossen hat.

Zwei aktuelle Vorschlige
der Kommission

Da diese Richtlinienvorschlédge
zwei wichtige Handlungsfelder
betreffen, mdchte ich sie kurz
vorstellen.

In dem einen Fall handelt es
sich um die Anderung der
Richtlinie zum Schutz der Ar-
beitnehmer vor der Gefihrdung
durch chemische, physikalische
und biologische Arbeitsstoffe
bei der Arbeit. In der 1980 be-
schlossenen Richtlinie wurden
die Mitgliedstaaten aufgefor-
dert, 14 verschiedene Massnah-
men zum Schutz der Arbeitneh-
mer zu treffen und Grenzwerte
fiir bestimmte Stoffe festzule-
gen. Heute nun muss man fest-
stellen, dass es leider wieder
einmal unkoordinierte Mass-
nahmen in den einzelnen Mit-
gliedstaaten gibt. Daher ist eine
Angleichung dringend erforder-
lich. Gleichzeitig will die Kom-
mission mit dieser Richtlinie ei-
ne erste Liste (mit 100 Stoffen)
beschliessen lassen und damit
Grenzwerte fiir bestimmte Ar-
beitsstoffe festlegen.

Im zweiten Fall geht es um eine
Richtlinie zur Ausfuhr und Ein-
Juhr von bestimmten gefihrli-
chen Chemikalien bzw. den
Handel mit solchen Stoffen.
Speziell geht es um das leidige
Problem des Exports von sol-
chen Chemikalien, deren Ver-
kauf in der EG verboten ist, in
die Lander der Dritten Welt.
Betroffen sind insgesamt 23
Stoffe, insbesondere Pestizide
und Industriechemikalien.

Das Europdische Parlament hat
in einer Entschliessung vom
14.10.1983 dazu folgende For-
derungen aufgestellt, denen die

Kommission jetzt nachzukom-
men gedenkt:

- die Regierungen der Einfuhr-
lander miissen vorher iiber die
besonderen Eigenschaften des
Erzeugnisses unterrichtet wer-
den;

- die Regierungen der Einfuhr-
lander miissen ausdriicklich den
Kauf der Erzeugnisse beantragt
haben;

- das Produkt muss gemaiss der
Richtlinie 78/631 verpackt und
gekennzeichnet sein.

«Die Offentlichkeit ist sensibili-
siert», schreibt die Kommission
in ihrer Begriindung, «und man
kann behaupten, dass im Au-
genblick dieses Gebiet eines der
wichtigsten politischen Themen
beziiglich Umweltschutz und
internationalem Handel dar-
stellt.»

Ich kann nur wiinschen und
hoffen, dass der Ministerrat das
genauso sieht!

Was zu tun bleibt

Alle bislang geltenden Richtli-
nien sind zwar in sich wichtig
und notwendig, doch sie
decken nicht alle Handlungsbe-
reiche ab, in denen Chemika-
lien in Verkehr gebracht werden
und wo sie schiddliche Umwelt-
auswirkungen haben konnen.
Es fehlt noch immer an einer
Gesamtkonzeption, die die
zahlreichen, iber verschiedene
Bereiche verstreuten Stoffrege-
lungen und Schutzvorkehrun-
gen gegen Chemikalien zu ei-
nem selbstindigen Politikbe-
reich zusammenfasst, zu einer
Umweltchemikalienpolitik der
EG.

Die wichtigsten Grundlagen fiir
eine solch neue Chemiepolitik
sind Vorsorge und Koopera-
tion. Vorsorge heisst Forderung
nach einem medieniibergreifen-
den Schutz von Mensch und
Umwelt vor schidlichen Lang-
zeitwirkungen chemischer Stof-
fe. «Denn kennzeichnend fir
die Problemsituation der Um-
weltchemikalienpolitik ist das
Auftreten kleinster Mengen



chemischer Substanzen in der
Umwelt, die kurzfristig fiir

ensch und Umwelt in der Re-
8¢l unschidlich sind, die aber
Nach lingerer Zeit und Wande-
TUng_ durch mehrere Umwelt-
m“edlen Schidden verursachen
l;g;l)nen.» (Hartkopf/Bohne S.

Vorsorge heisst daher, bei der
coostellung und vor dem Ein-
Mt in die Umwelt durch pro-
duk?_bezogene Massnahmen die
; flifahrdung_ zu vermeiden und,
alls das nicht erreichbar ist,
uf das Produkt zu verzichten.

OOperation bedeutet, dass
m{““{dtc‘hemikalienpolitik nur
o Oglich ist, wenn alle Betroffe-
D, Industrie, Gewerkschaf-

t :
\?n, Arbeitnehmervertreter,
. sabraucherverbénde, Staat

Wissenschaft in hohem

Dj . : .
1€ Opfer gingen in die Hunderttausende

Masse zusammenarbeiten. Ge-
eignete und zuverlédssige Infor-
mationen lassen sich halt nur in
einem  beschrankten Masse
durch staatliche Regelungen er-
zwingen. Zu einer solchen Koo-
peration gehort natiirlich auch,
dass die immer noch bestehen-
den Vorurteile abgebaut wer-
den: dass die einen nicht in
Bausch und Bogen, die Chemie
verteufeln; und dass auf der an-
deren Seite die Verantwortli-
chen der Industrie und Wissen-
schaft bereit sind, gegeniiber
miindigen Biirgern - die tagtédg-
lich mit Chemie konfrontiert
sind - Rechenschaft iiber Nut-
zen und Risiko ihrer Tatigkeit
abzulegen. Die Geschichte der
Chemie ist eben - ob man es
wahrhaben will oder nicht - ei-
ne Geschichte von Wohltaten

Foto Keystone

und von schlimmen Missetaten
(wie es Fritz Vahrenholt sehr
einpragsam in seinem Buchbei-
trag in «Wissen fiir die Um-
welt», 1985, geschildert hat).
Vorgidnge wie bei Merck
(Darmstadt), wo als Folge eines
Verwaltungsstreitverfahrens die
Biirgerinitiative in Zukunft die
Messprotokolle und die Uber-
wachung der Emissionen kon-
trollieren kann, konnten ein
richtungsweisendes Signal sein.
Die Offenlegung aller umwelt-
relevanter Daten (ein européi-
scher Freedom of information)
ist und bleibt die unerléssliche
Voraussetzung fiir den einzulei-
tenden umweltpolitischen Dia-
log. Um es noch einmal deut-
lich zu sagen: Das Ziel einer
vorsorgenden Umweltchemika-
lienpolitik der EG muss sein;
Verzicht auf bestimmte toxi-
sche Chemikalien, bevor sie in
Verkehr gebracht werden.

Da gibt es ja eine bereits einge-
leitete Entwicklung, die sich si-
cher in Zukunft fortsetzen
wird, der Verzicht auf akut to-
xische Chemikalien. Ein weite-
res Kiterium fiir die Aussortie-
rung von bestimmten Stoffen
sollte ihre Fahigkeit sein, muta-
gene, kanzerogene, embryoto-
xische Effekte zu haben.

Am problematischsten - und da
gebe ich Fritz Vahrenholt recht
- ist der Bereich, in dem es
kurzfristig dberhaupt keine
Wirkungsrickkopplung  gibt
oder, wenn es sie gibt, mit nicht
widergutzumachenden Schaden
zu rechnen ist. Gemeint ist die
Fernwirkung und Drittwirkung
von Chemikalien, die erst ein-
tritt, wenn sie im Grundwasser
angelangt sind und die Trink-
wasserreservoirs gefihrden
oder im Boden oder in der Nah-
rungskette angekommen sind...
Doch langsam beginnt auch die
Chemische Industrie zu begrei-
fen, dass sie ihre Innovations-
kraft und ihren Forschergeist in
die Entwicklung sanfter Chemi-
kalien lenken muss. Die Her-
stellung solch umweltvertragli-
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cher Ersatzstoffe sind das ei-
gentliche Wachstumsfeld der
chemischen Industrie in Anbe-
tracht gesittigter Markte. Wir
sollten fiir diesen Weg offen
sein.»

Oder miissen wir es so machen,
wie es jetzt die Verteidiger von
Union Carbide in Bhopal sa-
gen: die Leute sind doch selber
schuld, dass sie in die Nahe sol-
cher Unternehmungen gezogen
sind. Also: wir miissten dann
wohl Basel evakuieren, und
Mannheim, und Ludwigshafen
und das Ruhrgebiet und Mai-
land und, und, und...

Forderungskatalog zur
Verschirfung der Seveso-
Richtlinien

1. Ausdehnung auf alle Tatig-
keiten, keine Beschriankung auf
Industrie

- auch Handel und Gewerbe
(z.B. landwirtschaftliche Ge-
nossenschaften) = Lagerung,
Weiterverarbeitung und Hand-
habung

- Betreiber sind nicht mehr nur
Industriebetriebe, sondern auch
kommunale Einrichtungen und
Verbande
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Die Basler Realitat konnte zur Basler Hoffnung werden

2. Einengung der Ausnahmere-
gelungen in der Seveso-Richt-
linie

- Militar-, Nuklear- und Waf-
fenproduktionsanlagen  nicht
grundsétzlich sondern nur dann
ausgenommen, wenn sie nicht
von einer  weitergehenden
Richtlinie erfasst werden

3. Massnahmen bis hin zur Be-
triebsstillegung bei Nichterfiil-
lung der Sicherheitsvorschriften
der Richtlinie

- z.B. bei regelmissigen Kon-
trollen oder bei Nichterfiillung
der Meldepflicht iiber Stoffe,
Produktionsverfahren, Anla-
gentechnik, Unfallpldne und Si-
cherheitsvorkehrungen - Mel-
defrist hierfir: 1. Juli 1987

4. Mengenangaben der gelager-
ten oder gehandhabten Stoffe
sollen neben den durchschnittli-
chen Werten insbesondere auch
die Maximalmengen beinhal-
ten.

5. Einfithrung einer Labor-
pflicht zur Nachweisméglich-
keit gefdhrlicher Stoffe

6. Pflicht fiir Alarm- und Ge-
fahrenabwehrpldne sowie - neu
- fiir Katastrophenpléne fiir die
weitere Umgebung der Anlage
7. Moglichkeit zur Einsichtnah-
me der den Behorden vorliegen-
den Unterlagen und Gefahren-

Foto Dominik Labhdt

plane fiir alle Personen, die ge-
fahrdet sein konnten (vgl. Free-
dom of Information Act USA)
8. Unterrichtungspflicht fur
Betreiber nicht erst bei «schwe-
rem Unfall» sondern bereits bel
«Abweichungen von bestim-
mungsgemaéssem Betrieb»

9. Dynamisierung der Stoffliste
- Zuordnungskriterien zusitz-
lich festlegen fiir cancerogene,
mutagene, teratogene, repro-
duktionsschéddigende sowie
wassergefdhrdende Stoffe und
gentechnisch manipulierten Le-
bewesen

10. Kommission soll Vorschld-
ge vorlegen fiir

- Erstellung von Risikoanaly-
sen flir chemische Tétigkeiten
(vgl. Nuklearbetriebe)

- Bestandsaufnahme aller unter
die Richtlinien fallenden Anla-
gen

- entsprechende Sanierungspla-
ne

- Aktualisierung der Informa-
tionssysteme im Sinne def
Richtlinie

- Verwendungsbeschrankun-
gen bestimmter gefdhrlicher
Stoffe und ihrer Zubereitunge?
- Verbot besonders gefdhrlicher
Produkte - Substitution

- Europdisches Haftungs- und
Entschadigungsrecht
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