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Steuerbefreiungen und Abziige werden gestrichen

Steuerreform made in USA

Von Armin Jans

Im Mai 1985 legte Prdsident
Reagan dem Kongress seine
Steuerreformvorschlige vor'.
Dieser hat nach anderhalbjdihri-
ger Debatte die Reform verab-
schiedet, sie tritt 1987 schritt-
weise in Kraft?. Im folgenden
sollen ihre Ziele und ihre Aus-
gestaltung vorgestellt werden.
Anschliessend soll gepriift wer-
den, inwieweit fiir die Schweiz
eine dhnliche Steuerreform in
Frage kidme. Dies nicht zuletzt
deshalb, weil die amerikanische
Steuerreform bei uns grosse Be-
achtung gefunden hat. Es wire
deshalb keine Uberraschung,
wenn in Kiirze der Ruf nach ei-
ner Steuerreform a la USA zu
vernehmen wdre.

I Zur Ausgangslage

Das foderalistisch aufgebaute
amerikanische Steuersystem
wurde aufgrund seiner Uniiber-
sichtlichkeit und Zersplitterung
standig kritisiert. Diese Kritik
hatin den siebziger Jahren stark
Zugenommen. Erinnert sei ledig-
lich an die Steuerrevolten in den
Bqndesstaaten, welche  bei-
Spielsweise eine kraftige Sen-
kung der «property tax» (ge-
meindliche Liegenschaftensteu-
¢r) in Kalifornien auslosten3.
Gegeniiber der Bundeseinkom-
Mensteuer wurden vor allem
drei Einwénde erhoben?:

1. Kompliziertheit: Der einfa-
the Biirger sehe sich iiberfor-
dert, seine Steuererklidrung
selbst auszufiillen.

2. Negative Anreize: Die hohen
Steuertarife (Spitzensatz im
Bund von 50%, fiir alle drei
benen zusammen von
50%-59%) hemmten indivi-

—

duelle Leistungsbereitschaft
und gesamtwirtschaftliches
Wachstum, vielmehr ermunter-
ten sie zu Steuervermeidung und
Steuerhinterziehung.

3. Ungerechtigkeit: Die diver-
sen Steuervergiinstigungen und
Schlupflécher kimen vor allem
Grossverdienern zugute, welche
haufig weniger Steuern bezahlen
mussten als Beziiger kleiner oder
mittlerer Einkommen. Dazu sei
die kalte Progression seit Jahr-
zehnten nicht mehr korrigiert
worden.

Kritik wird auch an der Unter-
nehmungsbesteuerung  geiibt.
Sie weise zahllose Schlupflocher
und Branchenprivilegien auf.
Zudem haben Untersuchungen
der Konsumentenorganisation
«Citizens for Tax Justice» ein
erstaunliches Resultat ergeben:
Mehr als die Halfte von 250
Grossunternehmen, die Gewin-
ne erzielt haben, bezahlten seit
1981 in mindestens einem Ge-
schaftsjahr keine Steuern®!

2 Inhalt der Steuerreform
2.1 Grundidee

Die weitverbreitete Unzufrie-
denheit am Steuersystem wurde
von Président Reagan geschickt
aufgegriffen. Seine Kongress-
vorlage nennt denn auch bereits
im Titel als Ziele Gerechtigkeit,
Wachstum und Einfachheit$,
Die Grundidee ist sehr einfach:
Durch Abschaffung von Steu-
erbefreiungen und Abziigen
lasst sich das Steuersubstrat so
stark vergrossern, dass die
Steuertarife massiv  gesenkt
werden konnen. Dies bei unver-
andertem Steuerertrag, das rie-
sige Budgetdefizit soll also
durch die Steuerreform nicht
weiter zunehmen.

2.2 Massnahmen
bei der Einkommenssteuer

Urspriinglich wollte man den
Steuertarif radikal vereinfa-
chen. Die bisherigen 14 Tarif-
klassen  mit  Sdtzen  von
11%-50% sollten durch einen
einzigen Steuersatz abgelost
werden. Schliesslich einigte
man sich ab 1988 auf zwei Steu-
ersatze. Fiir Verheiratete (dane-
ben gibt es noch einen zweiten
Tarif fiir Ledige und einen drit-
ten fiir Alleinstehende mit Kin-
dern) sind dies 15% fiir steuer-
bare Einkommen bis 29 750 $
pro Jahr, 28% fir Einkom-
mensteile dariiber. In Abbil-
dung 1 sind diese Grenzsteuer-
satze (Kurve G) und die durch-
schnittliche Steuerbelastung
(Kurve T) in Abhingigkeit vom
steuerbaren Einkommen darge-
stellt:

Abb. 1: Tarif fur Verheiratete

A--«T
el €

steuerbares Einkommen ($)

G Grenzsteuersatz (in%)
T Durchschnittssteuersatz
(in%)
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Wie Abbildung 1 zeigt, gibt es
dazu noch einen versteckten
dritten Grenzsteuersatz von
33%. Von einer bestimmten
Schwelle an (bei Verheirateten
ab einem steuerbaren Einkom-
men von 71 900 $ pro Jahr)
werden zundchst die nur mit
15% besteuerten Einkommens-
teile schrittweise ebenfalls mit
28% belastet und danach der
personliche Abzug stufenweise
abgebaut. Einkommensteile,
welche eine bestimmte Ober-
grenze (fur Verheiratete
192 930 $) uberschreiten, wer-
den wiederum mit 28% besteu-
ert. Dies fiihrt dazu, dass an
dieser Obergrenze die Steuerbe-
lastung am hochsten ist (fur
Verheiratete: 29,13%) und mit
steigendem Einkommen lang-
sam abnimmt auf 28%. Die
Progression wird damit fiir ho-
he Einkommen in ihr Gegenteil
verkehrt!

Parallel dazu wird das Steuer-
substrat ausgeweitet. Neu wer-
den nun u.a. auch Verausse-
rungsgewinne und  Arbeits-
losenunterstiitzungen zum steu-
erbaren Einkommen geschla-
gen. Die Abziige werden stark
eingeschriankt:

@® Abgeschafft wird zum Bei-
spiel der Abzug fiir Schuldzin-
sen (Ausnahme: Hypothekar-
zinsen von Eigenheimen) und
fur Umsatzsteuern («sales tax»)
der Bundesstaaten und Ge-
meinden, ebenso der Doppel-
verdienerabzug.

@® Reduziert werden u.a. die
Abziige fir Berufsauslagen,
Arztkosten und Spitalaufent-
halte.

Schliesslich wird die Mindest-
steuer, welche in Ergdnzung zur
Einkommenssteuer erhoben
wird und eine minimale Besteu-
erung sichern soll, verscharft.

2.3 Massnahmen
zur Gewinnbesteuerung

Die Besteuerung der Unterneh-
mensgewinne wird  kiinftig
ebenfalls erheblich geandert. So
17

sinkt der Spitzensatz bei pro-
gressivem Tarif von bisher 46%
auf 34%. Im Gegenzug wird
der Investitionsbonus abge-
schafft (bisher konnten 10%
der Investitionen von der Steu-
erschuld abgezogen werden).
Die Abschreibungen werden
eingeschriankt, ebenso die Ab-
ziige fur Geschéftsspesen (Rei-
sen, Verpflegung). Kapitalge-
winne werden voll zum Gewinn
gerechnet und unterliegen kei-
ner Sonderregelung mehr. So-
dann wird die Anrechnung von
Steuern, die im Ausland ent-
richtet wurden (sog. «foreign
tax credits»), beschrankt.

2.4 Auswirkungen

Die Bilanz fiir die einzelnen
Steuerzahler diirfte ungefidhr
wie folgt aussehen’:

® 79% der Haushalte werden
entlastet oder zahlen gleichviele
Steuern. 21% werden starker
belastet.

@® Etwa 6 Millionen Steuerzah-
ler, deren Einkommen an oder
unterhalb der Armutsgrenze
liegt, miissen kiinftig keine
Steuern mehr bezahlen. Die
iibrigen  Einkommensklassen
dirften etwa gleich stark wie
bisher zum Steuerertrag beitra-
gen.

@® Grossverdiener werden
durch die massive Senkung des

keine oder nur geringe Steuern
bezahlt haben, wird die Steuer-
vermeidung dagegen erschwert,
Die Unternehmungen werden
insgesamt hoher belastet. Da
der Investitionsbonus nun weg-
fallt, dirfte dies besonders fiir
kapitalintensive Branchen
(Chemie, Stahl, Aluminium,
Autos usw.) zutreffen, wahrend
die meisten Dienstleistungsbe-
triebe (mit Ausnahme der Ban-
ken und der Schadensversiche-
rungen) entlastet werden. Das
angestrebte Einnahmenziel soll-
te anndhernd erreicht werden:
Fir 1987 werden 111 Mrd. $
Mindereinnahmen bei der Ein-
kommensteuer und 120 Mrd. $
Mehreinnahmen bei den Unter-
nehmungen erwartet8.

US-Reform auch bei uns?

Unser  «Steuersystem»  wird
dauernd revidiert, ist doch die
Bundesfinanzordnung bis 1994
befristet. So steht gegenwartig
die Neuordnung der direkten
Bundessteuer und die Steuer-
harmonisierung auf der Trak-
tandenliste. Daneben steht eine
Initiative der FDP im Raum,
welche fiir die oberen Einkom-
mensklassen weitere Entlastun-
gen anstrebt. Trotzdem ist zu
priifen, ob eine Reform a la

Spitzensteuersatzes bevorteilt. | USA moglich und sinnvoll wé-
«Steuerkiinstlern», die bisher | re.
—
Summe der steuerbaren Einkommen USA CH
in Prozent von 1982 1979/80
a) Bruttosozialprodukt 47%  55,5%
b) Volkseinkommen 59%, 65,5%
Anmerkungen
USA: Amerikanische Steuerreform?, in: Steuer und
Wirtschaft 2/1985, S. 165
CH: Eidg. Wehrsteuer 1981/82 (Einkommen der Jahre
(1979/1980), eigene Berechnungen
]

Tabelle 1: Ausschopfung des Steuersubstrats (Einkommensteuér)



3.1 Grundidee iibertragbar?

Lisst sich das Einkommensteu-
ersubstrat bei der direkten Bun-
dessteuer dermassen erhohen,
dass eine kraftige Senkung der
Tarife moglich wird? Wie Ta-
belle 1 (Seite 12) zeigt, ist dies
nicht der Fall.

Unsere Einkommensteuer weist
offensichtlich nicht so viele
Ausnahmeregelungen und Ab-
zige wie die der USA auf. Dies
gilt auch fir die Besteuerung
der Unternehmungen. Dazu
kommt, dass der Spitzensteuer-
satz bei uns schon immer recht
niedrig war: Je nach Kanton be-
trug er 1985 bei der Einkom-
mensteuer 26%-42%, bei der
Gewinnbesteuerung von Ak-
tiengesellschaften 22%-36%:°.
Gegeniiber den zukiinftigen
Spitzensteuersatzen der USA
(fir Bund, Einzelstaat und Ge-
meinde je nach Standort
28%-40% bei der Einkommen-
steuer und 34%-46% bei der
Gewinnsteuer) darf dies immer
noch als giinstig betrachtet wer-
den, vor allem fiir die Unter-
nehmen. Das Fazit ist deshalb
klar: Eine Reform a la USA ist
nicht notwendig, da unsere Be-
steuerung  deren  Grundidee
schon seit langem vorwegge-
nommen hat!

3.2 Sind Reformen unnotig?

Dies bedeutet allerdings nicht,
dgss Steuerreformen bei uns
nicht mehr notwendig sind. Der
Bundesrat hat denn auch 1983
€ine Botschaft iiber die Steuer-
harmonisierung verabschiedet,
welche zur zeit im Parlament
noch hangig ist. Er schlagt vor,
die gesamte direkte Besteue-
rung (natiirliche wie juristische
Per_sonen) beziiglich  Steuer-
pﬂlcht, Steuergegenstand, zeit-
licher Bemessung, Verfahrens-
und Strafrecht zu vereinheitli-
chen (formelle Steuerharmoni-
Slv?rung). Steuertarife und Ab-
Zuge werden sich aber nach wie

vor von Kanton zu Kanton un-
terscheiden.

Im Unterschied zu fast allen an-
deren Industriestaaten wird bei
uns der Unternehmungsgewinn
nicht proportional, sondern
progressiv nach Massgabe der
Rendite besteuert. Wer mit we-
nig Eigenkapital arbeitet (vor
allem die arbeitsintensiven
Branchen und die neuen Unter-
nehmungen), erreicht auch bei
massigem Gewinn eine hohe
Rendite. Branchen mit viel Ei-
genkapital (z.B. die Banken)
besitzen deshalb einen Vorteil,
sie. werden zu einem tieferen
Satz besteuert. Dies hat auch
der Bundesrat erkannt. Er
schlug deshalb fiir die direkte
Bundessteuer einen Ubergang
zur proportionalen Besteuerung
des Gewinns vor. Ob er damit
im Parlament durchkommt, ist
im Moment offen. Der Stande-
rat hat jedenfalls in der Friih-
jahrssession 1986 diesen Vor-
schlag deutlich abgelehnt.

3.3 Vom Bundesrat vergessen?

Bei der Einkommenssteuer soll-
ten dariiber hinaus die wichtig-
sten Schlupflocher (nach US-
Manier) konsequent gestopft
werden. Ohne Anspruch auf
Vollstandigkeit sei lediglich er-
innert an:

@ verrechnungsteuerfreie Obli-
gationen, Treuhandguthaben,
auslandische Bankzinsen, aus-
geschiittete Kapitalgewinne von
Anlagefonds usw.;

@ in der Regel zu niedrige Ein-
schiatzung der Eigenmiete (so
betragt dieser «Rabatt» im
Kanton Ziirich im Durchschnitt
etwa 30%);

@ private Kapitalgewinne; sie
werden vom Bund heute iiber-
haupt nicht besteuert, 16 Kan-
tone erfassen lediglich Grund-
stiickgewinn. Private Spekula-
tionsgewinne an der Borse sind
in den meisten Kantonen steu-
erfrei! (Die vom Bundesrat vor-
geschlagene neue Bundes-Betei-
ligungsgewinnsteuer wiirde nur

einen geringen Teil der Kapital-
gewinne erfassen.)

Besonders stossend sind sodann
die Fille von Vermogensmillio-
naren, welche keine oder nur
sehr geringe Einkommensteu-
ern entrichten und trotzdem ei-
nen aufwendigen Lebensstil
pflegen. Schliesslich sollten
Steuerhinterziechung und Steu-
erbetrug energischer bekampft
werden. Es ist geradezu ein
Witz, wenn die Selbstandiger-
werbenden und die juristischen
Personen im Durchschnitt alle
30 Jahre einer eingehenden
Buchpriifung unterzogen wer-
den°!

4 Schlussbemerkungen

Die US-Steuerreform wird von
ihren Vitern als «Reform des
Jahrhunderts» bezeichnet. Die-
sen Anspruch konnte sie mit ei-
nigem Recht erheben, wenn sie
auch die Umsatzbesteuerung
einschliessen wiirde. Gegenwar-
tig erhebt der Bund namlich
keine allgemeine Umsatzsteuer,
wohl aber die Bundesstaaten
und die Gemeinden. Die Ab-
grenzung, was dieser «sales
tax» im einzelnen unterliegt,
und die Steuersatze sind nicht
nur zwischen, sondern auch in-
nerhalb der 50 Bundesstaaten
verschieden! Der Vorschlag fiir
eine einheitliche Mehrwertsteu-
er blieb indessen schon friith auf
der Strecke'.

Von der ersten Reaganschen
Steuerreform der Jahre 1981-
1983 profitierten hauptsichlich
die Grossverdiener. Die Vertei-
lungswirkungen der neuen Re-
form sind demgegeniiber weni-
ger eindeutig. Begiinstigt wer-
den einmal die untersten Ein-
kommensklassen, sie haben kei-
ne Steuern mehr zu bezahlen.
Zum andern die Grossverdie-
ner, soweit sie bisher mehr als
28% i1hres Einkommens dem
Bundesfiskus abgeliefert ha-
ben. Mehr zur Kasse gebeten
werden jene, die bisher Sonder-
regelungen und Schlupflocher
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nutzten, und die meisten Unter-
nehmungen. Die Steuerreform
kann deshalb nicht pauschal als
ungerecht oder unsozial be-
zeichnet werden. Die neuen
Spitzenbelastungen sind im in-
ternationalen Vergleich aller-
dings niedrig: So ubersteigt der
Spitzensatz in Westeuropa (mit
Ausnahme der Schweiz!) bei
der Einkommensteuer iiberall
50%, bei der Gewinnsteuer
uber 40%. Ob die neuen US-
Spitzensatze noch dem Lei-
stungsfdahigkeitsprinzip ent-
sprechen, ist meines Erachtens
zu bezweifeln. Und ob die an-
gestrebte Starkung der Steuer-
moral erreicht wird, wird sich
erst noch erweisen miissen.

Fiir die Schweiz ist eine Reform
nach US-Muster nicht sinnvoll:
Das Steuersubstrat wird besser
ausgenutzt, die Steuersatze sind
schon heute, international gese-
hen, sehr niedrig. Dies heisst al-
lerdings nicht, dass unser
«Steuersystem»  vollkommen

wire. Im Gegenteil, neben der
formellen Steuerharmonisie-
rung sollten die Schluptlocher
bei der Einkommenssteuer ge-
stopft und der proportionale
Tarif bei der Gewinnsteuer ein-
gefihrt werden. Und die Spit-
zenbelastungen koénnten vor al-
lem in den Steueroasen durch-
aus etwas angehoben werden.
Damit  konnte  finanzieller
Spielraum gewonnen werden,
der beispielsweise fir gezielte
Entlastungen der unteren Ein-
kommen (vor allem der Fami-
lien) eingesetzt werden konnte.

Anmerkungen

' The President’s Tax Proposals to the
Congress for Fairness, Growth, and Sim-
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in: Das Wirtschaftsstudium (WISU),
10/1983, S. 471-476.

* Vgl. Tipke K., Einkommenssteuer -
Fundamentalreform, in: Steuer und
Wirtschaft 2/1986, S. 153-154.
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7 Vgl. The President’s Tax proposals for
Fairness, Growth, and Simplicity (May
1985), in: Steuer und Wirtschaft 3/1985,
S.265-267, NZZ Nr. 215 vom 17.9.1986,
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8 Vgl. NZZ Nr. 215 vom 17.9.1986, S.
21.

® Vgl. Bundesamt fiir Statistik, Steuer-
belastung in der Schweiz 1985, Kantons-
hauptorte - Kantonsziffern, Statistische
Resultate, Bern 1986, S. 17 und S. 67.
Total fir Bund, Kanton, Gemeinde und
Kirche. Nicht rentenbildende AHV-
Beitrage sind unberiicksichtigt.

' Bericht des Bundesrates uber Mass-
nahmen zur Bekampfung der Steuerhin-
terziehung, vom 19. Dezember 1983,
Bundesblatt 1984 1, S. 132.
" Vgl. Anmerkung 1,
Band 3 (Value Added Tax).

Vorarbeiten,

Kiinstliche Kinder - manipulierte Gene

Von Eva Ecoffey

Unter dem Titel «Kiinstliche
Kinder - manipulierte Gene»
versammelten sich rund 120
Personen in Bern. Die SPS hat-
te zur Diskussion iiber die von
den neuen Fortpflanzungstech-
nologien aufgeworfenen Pro-
bleme eingeladen. Die inhaltli-
che und organisatorische
Durchfithrung war von einer
SP-Frauen-Gruppe geleistet
worden. Die rege Beteiligung an
der gesamten Veranstaltung be-
wies, dass das Thema auf bren-
nendes Interesse stosst: aller-
dings vorwiegend bei Frauen!
Auf 9 Teilnehmerinnen fiel je
ein Mann!
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Technische Losungen
nichttechnischer Probleme?

Der Einstieg ins Thema erfolgte
iiber den Film «Leihmiutter -
Leihviater» von Marianne Plet-
scher. Er loste tiefe Betroffen-
heit aus. Vielen wurde erstmals
bewusst, dass kiinstliche Be-
fruchtung seit 30 Jahren in der
Schweiz praktiziert wird und
dass Zehntausende von so er-
zeugten Kindern bereits unter
uns leben. Die Praxis der Leih-
mutterschaft, in den USA und
Frankreich bereits auf kommer-
zieller Ebene organisiert,
schockierte wegen ihres Aus-

beutungs- und Prostitutions-
charakters.

In Arbeitsgruppen diskutierten
die Teilnehmer Fragen der
Fremd- und Selbstbestimmung,
der ethischen Problematik (vor
allem im Zusammenhang mit
den neuen Moglichkeiten, «un-
passendes» Leben rechtzeitig Zu
eliminieren bzw. zu manipulie-
ren), des Kinderwunsches a!s le-
gitimer (?) Anspruch weisser
Oberschichtsmenschen im Ge-
gensatz zu Uberbevolkerung,
Zwangssterilisation und Baby-
Export in der Dritten Welt.
Den Abschluss bildete €1l
durch Lieselotte Schiesser gelel-
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