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weltgerechtes Wirtschaften
mehr Nachteile denn Profit ab-
wirft, bleibt Umweltschutz
nichts anderes als stindig wie-
derholte Feuerwehriibung, be-
stenfalls Korrektur im Detail,

nichts anderes als ermiidende
und auch immer schwierige Si-
syphusarbeit.

Die wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen und Anreize um-

KSZE: Schwacher Schweizer Leistungsausweis

weltkonform zu gestalten, so
dass der Produktions- und Ver-
brauchsprozess umweltfreund-
lich ablauft, ist unser eigentli-
cher Beitrag zur Umweltschutz-
diskussion.

Aussenpolitik: Handfeste Interessen
unter dem humanitiaren Deckmantel

Von Jakob Tanner

Militdarische und wirtschaftliche
Interessen  dominieren  die
Schweizer Aussenpolitik.

An den entspannungs- und ab-
ristungspolitischen  Verhand-
lungsrunden der KSZE oszil-
liert die Schweiz zwischen ab-
rupten Alleingdngen und einer
im Rahmen der N+ N-Gruppe
konzertierten Aktion hin und
her. Bei der N + N-Gruppe, die
sich im Verlaufe der KSZE-
Entspannungskonjunktur for-
miert hat, handelt es sich um ei-
nen lockeren und ausserst hete-
rogenen Verbund von 9 Staa-
ten: die vier traditionell neutra-
len Staaten Osterreich, Finn-
land, Schweden und Schweiz,
die drei nicht-gebundenen Staa-
ten Jugoslawien, Zypern und
Malta und die beiden Zwerg-
staaten Liechtenstein und San
Marino gehodren dazu. Einzelne
dieser Lander nun haben zu-
kunftstrachtige  aussenpoliti-
sche Innovationen zustandege-
bracht und damit Gegenmodel-
le, alternative Leitbilder zur
festgefahrenen Blocklogik ent-
wickelt.

Frischer KSZE-Wind dank
Jugoslawien, Finnland,
Schweden

Jugoslawien, dessen Regierung
direkt aus dem Widerstand ge-
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gen den Faschismus im Zweiten
Weltkrieg hervorging, trat 1948
aus der Kominform aus und
wurde unabhéangig von der So-
wjetunion, ohne jedoch dem
westlichen System beizutreten.
Dies stellt eine historische Lei-
stung dar, welche die Grundla-
ge fiir die in den ausgehenden
50er Jahren sich bildende Bewe-
gung der Blockfreien legte.
Finnland, dessen aussenpoliti-
sche Linie in den Vereinigten
Staaten und in Westeuropa lan-
ge Zeit verdchtlich als «Finn-
landisierung» bezeichnet wur-
de, hat sich mit seinen Bestre-
bungen fiir die Verbesserung
der Entspannung in Europa ei-
nen Namen geschaffen. Prasi-
dent Kekkonen hat sich wie
kein anderer um den erfolgrei-
chen Abschluss der zwischen
1973  und 1975 laufenden
KSZE-Gesprache bemiiht, so
dass es kein Zufall ist, wenn die
Schlussakte mit dem Namen
der finnischen Hauptstadt ver-
knipft ist.

Schweden hat sich in den 60er
Jahren mit seiner antiimperiali-
stischen Aussenpolitik und sei-
ner Kritik am Krieg der USA in
Vietnam international expo-
niert. Mit einer weltweit beach-
teten Friedensforschung und ei-
ner ganzen Reihe von konkre-
ten Abriistungsvorschldgen hat

dieses Land auch immer wieder
positive Impulse geliefert.
Solche Modelle hat die Schweiz
keine zu bieten. Dafir ist ihr
aussenpolitischer  Handlungs-
spielraum zu beschrinkt. Mil-
tarische und aussenwirtschaftli-
che Faktoren sind fiir diesen
strukturellen Minimalismus der
schweizerischen Aussenpolitik
hauptsachlich  verantwortlich:
Ohne Armee und Wirtschaft
geht nichts in der Aussenpolitik
der Schweiz.

Militirs dominieren
Schweizer Aussenpolitik

Die Aussenpolitik der Schwei
ist eine Funktion ihrer Verteidi
gungspolitik. Mit dieser engen
Koppelung von Landesvert_mdl'
gung und grenziiberschreiten-
dem politischem Engagement
nimmt die Schweiz eine EX
tremposition ein. (1) Diese I¢
striktive Konzeption von Aus
senpolitik durchzieht alle Stel-
lungnahmen der Behorden. Im
schweizerischen Dokument ZV"
handen der UNO-Abriistung"
Sondergeneralversammlung
vom 24. Mai 1978 wird sie fot
gendermassen formuliert:

«Der schweizerische Bundesr@
ist bereit, alle entsprechende
Massnahmen (Riistungsbegre?
zung und -kontrolle) zu unter



stiitzen . . . sofern sich. ..
diese Massnahmen mit dem
Status der Schweiz als stdandig
neutraler, bewaffneter Staat
vereinbaren lassen. Dieser Sta-
tus verpflichtet sie ja, eine der

potentiellen Bedrohung und
den eigenen Moglichkeiten ent-
sprechende  Verteidigungsbe-

reitschaft zu unterhalten. Die-
sem Zweck dient die schweizeri-
sche Armee.»

In seiner Antwort auf die Inter-
pellation Braunschweig «Fiir ei-
ne aktive schweizerische Aus-
senpolitik» vom 28. Sept. 1983
erklarte der Bundesrat u.a.: «In
Zusammenarbeit mit dem Eid-
gendssischen  Militdrdeparte-
ment bereitet das Departement
fiir auswértige Angelegenheiten
aktiv.  die Beteiligung der
Schweiz an der Konferenz tiber
vertrauens- und sicherheitsbil-
dende Massnahmen und Abrii-
stung vor, die vom 17. Januar
1984 an in Stockholm tagen
\yird. ... In Stockholm wird
sich die Schweiz unter anderem
von folgenden Grundsitzen lei-
t{_?n lassen: Die vertrauens- und
sicherheitsbildenden Massnah-
men sind fiir uns nur annehm-
bar, wenn sie a) nicht im Wider-
spruch zur dauernden und be-
waffneten Neutralitdit und zu
den Grundsitzen ihrer Gesamt-

verteidigungskonzeption  ste-
hen.»

i{ SZE-Konferenzteilnahme:
ein Gesamtverteidigungs-Akt

Die sogenannte Relativierung
der militarischen Landesvertei-
digung durch eine iibergreifen-
de Schweizerische Sicherheits-
politik (die «Gesamtverteidi-
gung») hat faktisch zu einer
urchdringung aller anderen
Pollt.ikbereiche mit den Erfor-
dernissen der Gesamt- und der
bewaffneten  Landesverteidi-
gung gefithrt. Militirstrategen
diktieren auch den Aussenpoli-
:lkern den Aktionsradjus. Un-
¢ dem Schlagwort «dissuasive
Ommunikation» werden auch

grenziiberschreitende Informa-
tionskandle in das sicherheits-
politische Kalkiil des Staatswe-
sens integriert. Das Auftreten
der Schweiz an internationalen
Konferenzen wird auf diese
Weise Element der Gesamtver-
teidigung. Fiir kithne Entwiirfe
bleibt unter diesen Bedingun-
gen kein Platz. So hilt die Lan-
desregierung zu den erwdhnten
KVAE-Verhandlungen in
Stockholm fest, es liege «ganz
auf der Linie der Schweiz,
. . . dass zundchst Vertrauen
und Sicherheit wiederhergestellt
werden miisse, bevor man zur
eigentlichen Abriistung schrei-
ten kanny.

Auf der  Schmalspurbahn
«schweizerischer Sicherheitsin-
teressen» befindet sich der Bun-
desrat allerdings in guter Ge-
sellschaft mit all den militdrisch
maéichtigeren Staaten, die auch
bloss vertrauens- und sicher-
heits- und damit letzten Endes
«konferenzbildende» - Mass-
nahmen und keine Abriistung
wollen: «Die Konferenz wird
somit einen Prozess einleiten,
dessen erste Phase der Ver-
handlung und Annahme eines
Satzes einander ergdnzender
vertrauens- und sicherheitsbil-
dender Massnahmen gewidmet
sein wird, die darauf gerichtet
sind, die Gefahr einer militdri-
schen Konfrontation in Europa
zu vermindern», lautet Dbei-
spielsweise das Mandat aus dem
Madrider Schlussdokument fir
die KVAE-Verhandlungen in
Stockholm.

Auf dieser Plattform kann man
dann zwar mit originellen Vor-
stossen und prozeduralen Ein-
fallen glanzen. Eine innovative,
die blockierende Konstellation
in Frage stellende Haltung ist
jedoch nicht mehr moglich.
Nicht nur in der militdrischen
Ristung, sondern auch in der
aussenpolitischen Orientierung
verhilt sich die Schweiz wie ei-
ne «Grossmacht im Taschen-
format». «Die Sicherheit unse-
res Landes beruht auf zwei

Grundpfeilern, der Armee und
der Aussenpolitik», erklarte da-
zu kurzlich Aussenminister Au-
bert. Im Klartext heisst das al-
so, dass unsere Sicherheit auf
der Armee, der Armeeaussen-
politik und der Aussenwirt-
schaftspolitik (siehe dazu im
folgenden) beruht . . .

Uberkommenes Dogma -
bewaffnete Neutralitat

Dieses Problem sitzt in der
Schweiz tief. Die Neutralitits-
politik hat sich zwar tiber Jahr-
hunderte hinweg entwickelt, in
ihrer heutigen Auspragung ist
sie jedoch stark durch die
Blockkonfrontation des Kalten
Krieges gepragt. Die klassische
neutrale Politik war ein Pro-
dukt des internationalen Sy-
stems des 19. Jahrhunderts, ih-
re Funktionsfahigkeit beruhte
auf einem Gleichgewichtssy-
stem der Michte und dem Krieg
als potentiellem Mittel der Kon-
fliktlosung. (2)
Die Schweiz hat diese «klassi-
sche Konzeption» in die Zeit
nach dem Zweiten Weltkrieg
hiniibergerettet. Der Ost-West-
Gegensatz und spater das
«Gleichgewicht des
Schreckens» ersetzten das kom-
plexe Machtegleichgewicht des
vergangenen Jahrhunderts. Das
militarische Bedrohungsbild
wurde - unbeschadet der Zasur,
welche der Einsatz der ersten
Atombomben markierte - quasi
unverdandert in die Gegenwart
hineinverlangert.
Diese Abhingigkeit der schwei-
zerischen Neutralitdt von der
Spaltung Europas findet ihre
Entsprechung in einer starken
Verankerung des Kalten Krie-
ges in der politischen Mentalitat
der Bevolkerung. Es ist erstaun-
lich, wie resistent hierzulande
die Freund-Feind-Stereotypen
sind. Diese Bestandigkeit resul-
tiert aus einem «kognitiven
Teufelskreis»: die Fixierung auf
den «Feind von aussen» fordert
eine verzerrte Wahrnehmung
3
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der Realitdt, so dass die «nor-
mative Kraft des Faktischen»
innerhalb der Schweizer Gren-
zen nie recht zur Entfaltung
kommt.

Befangen im Teufelskreis
der Riistung

Dieser Teufelskreis wird ge-
stitzt durch eine «induzierte
Ristungsdynamik». Ihre relati-
ve wirtschaftliche Starke er-
moglicht es der Schweiz, ihre
materielle Kriegsriistung den in-
ternationalen Massstdben anzu-
gleichen. Mit den neuen Waf-
fensystemen werden aber auch
wiederum Bedrohungsbilder
importiert, welche die einge-
schlagene Politik als gerechtfer-
tigt erscheinen lassen. So bleibt
die Welt aus der Sicht der
Schweiz intakt: Riistungskon-
trollkonferenzen werden mit
dem vom Bundesrat propagier-
ten Konzept nie solche Erfolge
erzielen, die direkte Auswir-
kungen auch auf die Riistungs-
politik der Schweiz haben, und
so wird sich die internationale
Situation auch kiinftig zuspit-
zen, was wiederum die schwei-
zerische  Gesamtverteidigung
rechtfertigt.

Dazu kommt, dass die anhal-
tende «neutrale Vermittlerrol-
le» fiir die Schweiz auch ein Ge-
schift ist. Das Land verdient an
den 17 zwischenstaatlichen Or-
ganisationen, die hier - mit
Schwerpunkt in Genf - ihren
Sitz haben, direkt gut zwei Mil-
liarden Franken, indirekt kom-
men nochmals etwa drei Mil-
liarden hinzu. Zusammen sind
das etwa 2% des Bruttosozial-
produktes, eine Grossenord-
nung, die den Ausgaben fiir die
militdrische Landesverteidi-
gung entspricht (BaZ, 15.2.86).

Wirtschaftlich gelenkte
Aussenpolitik . . .

Die schweizerische Aussenpoli-
tik vermochte sich im weiteren
nie aus dem Gravitationsfeld

der aussenwirtschaftlichen In-
teressen zu befreien. Seit dem
Zweiten Weltkrieg, insbesonde-
re seit den 60er Jahren, haben
die internationalen Austausch-
beziehungen auf allen Gebieten
stark zugenommen. Resultat ist
ein komplexes Geflecht funk-
tionaler Abhingigkeiten, auf
das der von Souverinititsein-
bussen und Autonomieverlu-
sten bedrohte Nationalstaat wi-
derspriichlich reagiert. In der
Schweiz sind diese Abhédngig-
keiten besonders ausgepragt.
Fast jeder zweite Franken, der
hierzulande  verdient  wird,
stammt aus aussenwirtschaftli-
chen Quellen, die Ausfuhrquo-
te ist fast dreimal so hoch wie
jene des «Exportwunderlan-
des» Japan. Punkto Pro-Kopf-
Direktinvestitionen im Ausland
liegt die Schweiz weltweit an
der Spitze, und ihr wirtschaftli-
ches Auslandimperium hat heu-
te den drei- bis vierfachen Um-
fang der (noch) in der Schweiz
verbleibenden Exportproduk-
tionskapazititen.

Die Schweiz hat auf diese zu-
nehmende Verflechtung und
Abhéngigkeit nicht mit einer
Intensivierung der politischen
Kooperation, sondern mit Ab-
grenzungs- und Kompensa-
tionsstrategien reagiert und auf
der Fiktion «nationaler Unab-
hangigkeit» insistiert. Die Wirt-
schaftsverflechtungen  haben
aber durchaus einen Einfluss
auf das aussenpolitische Geba-
ren, jedoch nicht in einem akti-
vierenden-dynamisierenden,
auf Zielsetzungen wie Entspan-
nung, Abristung, Durchset-
zung von Menschenrechten und
Schaffung einer gerechteren
Weltwirtschaftsordnung ausge-
richteten Sinn.

Wenn in einer Untersuchung
zur schweizerischen Aussenpo-
litik herausgestrichen wird, zwi-
schen dieser und der Aussen-
wirtschaftspolitik herrsche kein
Gegensatz, sondern weitgehen-
de Harmonie, so ist dies ein
Hinweis auf die starke Pri-

gung, welcher die Politik auch
hier durch die Wirtschaft unter-
liegt. Die Aussenpolitik wird ja
keineswegs nur vom EDA be-
stritten, mehrere Departemente
verfiigen  iber  hauseigene
«Aussenministerien», am aus-
gepragtesten ist dies sicher im
Volkswirtschaftsdepartement
mit dem Bundesamt fir Aus-
senwirtschaft.

Die staatliche  Aussenwirt-
schaftspolitik wiederum stellt
nur die «Spitze eines Eisbergs»
dar, darunter gibt es die «auf
den ersten Blick weniger sicht-
baren, aber weit grosseren . ..

faktischen Aussenwirtschafts-
beziehungen . . .; die auf Ent-
scheidungen von Unterneh-

mungen beruhen, die vom Staa
weitgehend unbeeinflusst sind
und die durch ihr Handeln di¢
formalen Grundprinzipien der
Aussenpolitik und der Aussen-
wirtschaftspolitik ~ mitbestim-
men und mit realem Gehalt fiil-
len» (3).

. . . bedingt doppelbddige
Haltung zu den
Menschenrechten

I

mehrschichtigen
Aussenpolitik  resultiert —emne
durchgreifende Doppelbddig-
keit der schweizerischen Hak
tung in der Menschenrechtsfra
ge. Es ist bekannt, dass Schw'el- '
zer Unternehmungen intensive
Handelsbeziehungen mit Lén-
dern pflegten und pflegen, wel-
che die Menschenrechte in kras
sester Weise verletzen. Hief
kommt die quasi «wertfreie”
im Dienste einer reibungslost!
Abwicklung von Geschafter
funktionierende «Aussenpol
tik» zum Zuge. Diese arbeite
mit der allen finanziellen U_ﬂd
handelsmassigen ~ Transakil®
nen eigenen Diskretion und Ef
fektivitat. Offentlichkeit ist i
peinlich. Menschenrechtsverlet
zungen werden, je nachdem, als
«storendes Element» Ubers
hen, als «notwendige Bf?ql?'
gung» fiir politische Stabilitd!
-

Aus dieser



toleriert, oder - etwa durch die
Beteiligung an menschenver-
treibenden Grossprojekten - di-
rekt mitverursacht.

Daneben gibt es einen 6ffent-
lichkeitstauglichen, ja aus der
offentlichen Aktion gerade sei-
ne Legitimation beziehenden
Zweig der offiziellen Aussenpo-
litik. Im Rampenlicht zum Bei-
spiel der KSZE-Konferenzen
liebt es die Schweiz, sich gegen-
iiber den osteuropiischen Lan-
dern und der Sowjetunion zum
Anwalt von Menschenrechten
aufzuspielen, und sich damit als
sympathische Vorhut fiir besse-
re Zustande in der Welt zu pro-
filieren.

Der Star der Schweizer KSZE-
Diplomaten, Edouard Brunner,
ist auch schon soweit gegangen,
die KSZE-Funktion als reines
Propagandaforum  fiir  die
Schweiz indirekt zuzugeben:
A_us «rein  schweizerischer
Sicht» nannte er als einen der
zentralen «positiven Punkte»:
«Die Schlussakte gibt jedem
Staat das Recht, bei andern Un-
terzeichnern wegen Menschen-
rechtsverletzungen zu protestie-
ren.» (TA, 18.4.83)

Mit diesem aufgrund der ge-
schilderten Umstdnde nicht
sehr glaubhaften Insistieren auf
den Menschenrechten im Rah-
men eines «ausgewogenen Ent-
Spannungsprozesses» tragt die
Schweiz allerdings eher zur
Blockierung dieses Prozesses
bei. Blaise Schenk, der Leiter
der Schweizer Delegation an
der KVAE-Konferenz in Stock-
holm, umriss dieses Konzept
mit den folgenden Satzen: «Sie
Wissen, die Schweiz hat immer
arauf gedrungen, dass zwi-
schen den verschiedenen Kor-
ben‘ des KSZE-Prozesses ein
Gleichgewicht besteht. Nur so
ISt gesichert, dass auf allen Ge-
ieten Fortschritte erzielt wer-
fen. Bereits jetzt miissen wir
tStstellen, dass dieses Gleich-
Bewicht gefihrdet ist.» (TA
11.12.85) ’

Im Klartext heisst das, dass die

—

Schweiz konkrete Schritte zur
Abristung als nicht opportun
erachtet, bevor nicht ebensol-
che im Bereich der Menschen-
rechte in Osteuropa erzielt wor-
den sind. Dass - gerade wenn es
um die langerfristige Durchset-
zung von Menschen- und Biir-
gerrechten geht - die Dynamik
eines  Verdnderungsprozesses
von «ungleichen Entwicklun-
gen», von vertrauensbildenden
Vorleistungen der einen Seite
abhidngen konnte: solche Idee
ibersteigen das Fassungsver-
mogen der schweizerischen Di-
plomatie. Sie sonnen sich in
vornehmen Postulaten, und die
«Doppelstrategie» einer gleich-
zeitigen Verletzung und Vertei-
digung der Menschenrechte
durch die Schweiz zahlt sich
aus. Es handelt sich hier also
um eine selektive Strategie der
optimalen Wahrung eigener In-
teressen: eine «stille», informel-
le Kooperation im Dienste wirt-
schaftlicher Expansion wird
kombiniert mit einer effektha-
scherischen Politik fiir Frieden
und Humanitat.

Schweizer KSZE-Leistungen:
Fragwiirdige
Handelsforderung!

Die schweizerische Aussenpoli-
tik steht also stark im Bann ver-
teidigungspolitischer Anforde-
rungen und aussenwirtschafts-
politischer Interessen. Der ver-
bleibende Spielraum ist gering.
Durch publizitatstrachtiges
Auftreten kann ein solcher je-
doch zumindest teilweise simu-
liert werden. Vor diesem Hin-
tergrund lasst sich die Rolle der
Schweiz im Helsinki-Prozess
darstellen und bewerten.

Es zeigt sich, dass die Schweiz
immer wieder «mit von der Par-
tie» war. Sie gldnzte mit proze-
duralen Einfillen, sie vermoch-
te die Zielsetzung «friedliche
Streitbeilegung und Konflikt-
austragung» in «Modelle» um-
zusetzen und hat - natiirlich -
auch ein Interesse an den po-

tentiell lukrativen Miarkten und
Produktionsstandorten im an-
deren Block.

Zu diesem wirtschaftlich moti-
vierten Interesse am Entspan-
nungsprozess schrieb Paul R.
Jolles in der Entstehungsphase
der Helsinki-Schlussakte: «Die
Schweiz hat ihre Aufgabe kon-
sequenterweise auch darin er-
blickt, mit den anderen Neutra-
len die wirtschaftlichen Verbin-
dungen zwischen Ost- und
Westeuropa zu fordern. Sie
nimmt aus gleichermassen aus-
senpolitischen und aussenwirt-
schaftlichen Erwidgungen an
der KSZE eine entsprechend
aktive Haltung ein.» (4)

Die beiden Politologen A. Rik-
lin und K. Wohnlich zeigten,
dass die Schweiz die KSZE in
diesem Bereich fiir bereits
schon vorher verfolgte Zielset-
zungen instrumentalisiert hat:
«Seit 1970 bemiiht sich die
Schweiz, die in der Nachkriegs-
zeit (mit osteuropdischen Lan-
dern) abgeschlossenen Abkom-
men iber den Warenverkehr
und den Zahlungsaustausch zu
erneuern . . . Obwohl der vor-
wiegend privatwirtschaftliche
Charakter der schweizerischen
Aussenwirtschaftsbeziehungen
die Institutionalisierung der in-
tersystemaren Zusammenarbeit
behindert, sind deren Chancen
gestiegen; die Bildung einer ge-
mischt  schweizerisch-sowjeti-
schen Kommission, die prinzi-
pielle Einigung auf die detail-
lierte Tagesordnung zu Ab-
schnitt II der Genfer Konfe-
renzphase der KSZE ... und
ein schweizerischer Vorschlag
zur Exportférderung sind die
Wegmarken einer kontinuierli-
chen Ausweitung der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit.»
(5)

Sicher ist die Intensivierung des
blockiiberschreitenden = Wirt-
schaftsverkehrs ein begriissens-
wertes Phanomen, das sich
wohltuend von der in den SOer
Jahren praktizierten und von
pogromartigen  Verfolgungen




der «Landesverridter» begleite-
ten antikommunistischen Ab-
wehr gegen Waren aus dem
Ostblock abhebt. Doch das
Motto « Wandel durch Handel»
hat heute seine Plausibilitat ver-
loren. Es fragt sich, welche Art
von Handel einer auf lange
Frist konzipierten Entspannung
forderlich ist. Dass hier das am
«Wodka-Cola»-Modell orien-
tierte Investitions- und Han-
delsverhalten der Schweiz wei-
terhilft, muss verneint werden.

Das Modell
«friedliche Streitbeilegung»

Das inhaltliche Prasentierstiick
schweizerischer Verhandlungs-
diplomatie ist der 1973 in die
KSZE-Vorbereitungsphase ein-
gespeiste Entwurf fiir einen
«Vertrag lber ein europaisches
System der friedlichen Beile-
gung von Streitigkeiten». R.L.
Bindschedler erkldarte dazu:
«Ausgangspunkt war die Uber-
legung, dass eine Annahme all-
gemeiner Grundsidtze ohne er-
gdnzende Massnahmen in kei-
ner Weise das Hauptziel der
Konferenz, namlich die Erho-
hung der Sicherheit in Europa
erreichen wiirde.»

Hinter dieser Formulierung
steht die zur Zeit des Volker-
bundes aufgestellte und histo-
risch falsifizierte Verhandlungs-
philosophie «arbitrage-sécurité-
désarmement» (Schiedsgericht-
Sicherheit-Abriistung). Das
Festhalten der Schweiz an der
Vorstellung, die Welt kénne si-
cher gemacht werden vor einer
Abriistung, verschliesst sich der
Einsicht in die Dynamik der
Aufriistung. Innenpolitisch ist
ja die Schweiz selber ein Bei-
spiel fiir die Tatsache, dass die
«Aufriistung der anderen» zu
Misstrauen und damit zur
Rechtfertigung eigener Aufrii-
stung fithrt. Und der Vor-
schlag, Sicherheit ohne Waffen
anzustreben, wird rasch als
«psychologische Kriegsfiih-
rung» interpretiert.

Faktisch ist dieser neben der
Wirtschaftsforderung  einzige
nennenswerte  schweizerische
KSZE-Vorschlag bisher folgen-
los geblieben. Die beiden ihm
gewidmeten Nachfolgetreffen
in Montreux (1978) und Athen
(1984) endeten ohne Ergebnis.

Verfahrenstechnische Tricks

An Verfahrensvorschliagen,
welche die Schweiz im Rahmen
der KSZE machte, seien zwei
erwdahnt. Einmal hatten unsere
Delegationsmitglieder 1973 die
Idee mit den «Korben» gebo-
ren, in welche im Hinblick auf
die Gestaltung der Schlussakte
die  Helsinki-Vereinbarungen
aufgeteilt wurden. Ein anderes
Beispiel spricht fiir die konfe-
renztechnische Spitzfindigkeit
der Vertreter aus dem Uhren-
land Schweiz:

«Die Schweizer Delegation un-
ter Leitung von Minister Blaise
Schenk hatte in den Vorberei-
tungssitzungen zum KSZE-
Treffen in Ottawa im Mai 1985
massgeblich zu Rettungsversu-
chen beigetragen. Am Freitag
um Mitternacht, als sich das
Scheitern zum erstenmal ab-
zeichnete und die sowjetische
Delegation bereits ihre Akten
zusammenpackte, kam Schenk
dem Bonner Tagesvorsitzenden
Ekkehard Eickhoff zur Hilfe.
Der Deutsche hatte sich nach
Abwicklung des Antrags, die
«Uhr festzuhalten», ganz ein-
fach geweigert, auf die Uhr zu
sehen. Schenk préasentierte ihm
darauf seinen Einfall, dass die
Uhr Sommerzeit anzeige und
nach normaler Zeitrechnung
noch fiinfzig Minuten bis Mit-
ternacht bleiben. Einem sol-
chen Schweizer Kompromiss
vermochte sich selbst die So-
wjetunion nicht zu verschlies-
sen. Am Ende niitzte es aber
auch nichts, das Scheitern kam
am Dienstag frith.» (NZZ,
8.5.85)

Die beiden Beispiele markieren
die Pole eines Spektrums, das

von tragfahigen, den weiteren
Konferenzverlauf  mitbestim-
menden  Gestaltungsvorschli-
gen bis hin zu originellen Flops
reicht.

Der Leistungsausweis ist insge-
samt karg. Weit schwerer wie-
gen demgegeniiber die Unter-
lassungen, die Bremsmandver
und die Torpedierungsaktionen
der Schweiz im Helsinki-
Prozess, denen im folgenden
nachgegangen wird.

Aufgrund ihrer Fixierung auf
die Gesamtverteidigung hat die
Schweiz kein Sensorium fiir die
kollektiv-suprastaatlichen Di-
mensionen von Friedensiche-
rung in der - Gegenwart ent-
wickelt. Zwar legt sie in der
KSZE grosses Gewicht auf die
Verbesserung der «Mechanis-
men der friedlichen Streit-
schlichtung». Aber dieses Kon-
zept ist technokratisch und sta-
tisch. Die Einsicht, dass die
Staaten ihre eigenen Sicher-
heits- und Verteidigungsvorstel-
lungen revidieren  miissten,
bleibt ausser Sicht. Zuerst muss
der Friede eingefiihrt werden,
erst dann kann zur Abriistung
geschritten werden (weil ¢
dann nicht mehr gefdhrlich ist,
abzuriisten): das ist die Grund-
position der Schweiz.

Schweizer Torpedoaktionen
gegen Riistungskontrolle

Bei der seit 1984 laufenden
Konferenz iiber Vertrauensbit
dung und Abriistung in Europ?
(KVAE) in Stockholm hat sich
dieses Konzept als eigentlicher
Bremsklotz fiir den Fortgant
der Gespriche erwiesen. Auf
grund des Klimasturzes im Ent
spannungsprozess zwischen der
Superméchten seit 1980 wareh
die Riistungskontrollverhand
lungen seit Jahren sistiert, und
ihr Neubeginn sollte die verm"
telnde Gruppe der N+N
Staaten einfideln. In der GruP
pe dieser Staaten sperrte SIC
die Schweiz zuerst einmal ™'

Erfolg gegen eine «Schritt-fir
5



Schritt»-Verhandlungsstrate-
gie. Der schwedische Vor-
schlag, eine Dynamisierung des
Verhandlungsprozesses durch
eine Konzentration auf die je-
weils konsensfahigen Punkte zu
erzielen und einen sich laufend
iber kleine Erfolge regenerie-
renden Verhandlungswillen zu-
standezubringen, wurde aus
dem Feld geschlagen zugunsten
einer Strategie, die irgendwo im
luftleeren Raum das «Vertrau-
en» fiir den schliesslichen Brei-
tendurchbruch (gleichzeitige
Erfolge auf allen Gebieten) zu
schaffen versucht. Das relative
Scheitern dieser Verhandlungs-
runde war auf diese Weise vor-
programmiert.
Dann setzte sich die Schweiz
auch aktiv gegen materielle
Vorschlige zur Wehr, welche
neue Dimensionen in die Ver-
handlungsagenda hitten ein-
bringen kénnen. Unter Andro-
hung eines Austritts aus der
N+N-Gruppe setzte sie sich
schliesslich mit ihren Minimal-
vorstellungen bei der Abfas-
sung eines Grundlagenpapiers
durch. Jugoslawien wollte da-
ma.ls die Idee teilweise entmili-
tarisierter Zonen rund um die
N+N-Staaten ins Gesprich
bringen. Obwohl dieser Vor-
schlag fiir Jugoslawien nicht
zuletzt dazu hitte dienen kon-
nén, einen entspannteren Raum
gtgen die Sowjetunion hin zu
erreichen, wurde er von der Na-
0 (und der Schweiz) mit dem
Hinweis auf die entstehenden
militérfreien Zonen in Westeu-
TOpa ~abgelehnt.  Fir  die
chweiz seien solche Truppen-
entflechtungszonen «aus milit4-
fischen Griinden nicht annehm-
ba{ », erklarte Botschafter Mu-
heim vom EDA.
Ebenfalls vom Bremser Schweiz
Wurde innerhalb der N+ N die
Schwedische Konzeption gebo-
digt, die Diskussion iiber ato-
Mare Waffen in die KVAE-
anc_frenz einzufithren, zum
“spiel den Vorschlag einer
dlomwaffenfreien Zone in Mit-

teleuropa. Angeblich hatte dies
den vorgegebenen Auftrag fiir
die Stockholmer Konferenz ge-
sprengt, ebenso der Einbezug
des Gedankens der «gemeinsa-
men Sicherheit».

Aus dieser Not eines Mangels
an Ideen und Elan macht die
Schweiz allerdings die Tugend
eines Verhandlungserfolgs. So
erkldarte der Schweizer KVAE-
Delegierte Jean-Pierre Ritter:
«Wenn Sie nach dem Beitrag
der Schweiz zur Konferenz fra-
gen, mochte ich Sie auf unseren
Anteil an der Ausarbeitung ei-
nes gemeinsamen N + N-Pa-
piers hinweisen. Wenn wir die-
ses Dokument durchlesen, se-
hen wir viele Stellen, die
schweizerischen Ursprungs
sind.» (TA 12.2.85) Kein Wun-
der, hatten doch die Schweizer
dank ihrer zum vornherein auf
die Zustimmung der Grossen
schielenden «go-between»-
Mentalitat aus ihrem Vorschlag
kaum einen Satz streichen miis-
sen . . .

Der lange Arm
des Militdrdepartementes
in Stockholm

Dass in der Schweizer Delega-
tion westliche und schweizeri-
sche sicherheits- und militarpo-
litische Vorstellungen derart an
erster Stelle stehen, ist sicher
auch dem offenbar tiberméchti-
gen Einfluss zuzuschreiben,
welcher der Mann des EMD in
Stockholm auszuiiben vermag.
Major Schirli, Chef im Biiro
Sicherheitspolitik im Eidgends-
sischen Militirdepartement und
KVAE-Delegationsmitglied, ist
es wohl auch zu verdanken,
dass die kriegsgeniigende Aus-
bildung unserer Soldaten in
Stockholm nicht etwa einge-
schrankt wird; «Ein wichtiges
Anliegen der Schweiz ist zum
Beispiel, dass die KVAE nicht
eine Begrenzung der Mano-
vriertdtigkeit vorschlagt, die ei-
ne kriegsgeniigende Ausbildung
der Schweizer Truppen verhin-
dert.» (TA 10.10.85)

Politik mit Menschenrechten
statt Menschenrechtspolitik

Die Schweiz hat eine unver-
kennbare Neigung zu souveran
kaschierten Kniefdllen vor den
USA. Dies zeigt sich insbeson-
dere in ihrer KSZE-Menschen-
rechtspolitik. «Menschenrech-
te» sind eine sichere Nummer,
fiur sie einzustehen ist immer
vornehm. Aber penetrantes In-
sistieren auf einer Schwachstel-
le der Gegenseite - die Men-
schenrechtssituation ist in der
Sowjetunion und in osteuropéi-
schen Landern ein massives
Problem - ist jedoch kein Ver-
handlungskonzept, keine Er-
folgsstrategie fiir diplomatische
Konferenzen, insbesondere,
wenn dies durch ein Land ge-
schieht, das in dieser Beziehung
genug vor der eigenen Tire zu
kehren hat. Es geht darum, eine
solche «billige» - weil ohne
grosse Kosten moralische Divi-
dende abwerfende - Haltung
unter funktionalen Gesichts-
punkten zu bewerten und nach
dahinterliegenden  Motivatio-
nen zu fragen.

In den Vereinigten Staaten ist
nach dem Watergate- und Viet-
namdebakel seit Mitte der 70er
Jahre eine Hinwendung zu mo-
ralischen Werten festzustellen.
«Im Interesse gesamtatlanti-
scher Gemeinsamkeit schlossen
sich auch diejenigen Staaten,
die eine in der Form behutsa-
mere Erorterung der Menschen-
rechte und anderer humanitérer
Fragen im KSZE-Rahmen
wiinschten, der amerikanischen
Linie in wesentlichen Punkten
an. Demzufolge kam es auf
dem Belgrader Folgetreffen zur
KSZE 1978 zu einer konfronta-
tiv wirkenden politischen Of-
fensive der Nato- und der EG-
Linder namens des Menschen-
rechtsprinzipes», ist im «Hand-
worterbuch internationale Poli-
tik» zu lesen (6).

Die vielgelobte konferenztech-
nische vermittelnde Rolle, wel-



che die Schweiz gerade inner-
halb der N+ N-Gruppe angeb-
lich wahrnimmt, erweist sich
beziiglich der Menschenrechte
nicht nur als unergiebig, son-
dern geradezu als kontrapro-
duktiv. Mit ihrem «idealisti-
schen» EDA-Chef Pierre Au-
bert verfiigt die Schweiz zwar
seit 1978 iiber einen personlich
integren Exponenten, um sich
allenthalben als Musterknabe in
Sachen Menschenrechte aufzu-
spielen. Immer, wenn Aubert
etwas im Rahmen der KSZE
sagt, konstruiert er - in Uber-
einstimmung mit dem schweize-
rischen Konzept der «ausgewo-
genen Entwicklung aller drei
Korbe» - alle moglichen Zu-
sammenhidnge zwischen Men-
schenrechten, Abriistung, Si-
cherheit, Entspannung usw.

Nun stimmt es zweifelsfrei,
dass Frieden ohne Menschen-
rechte nicht moglich ist. Die
Frage ist, wie die Welt dahin ge-
langen kann. Wenn der Osten
einfach «Abriistung» und der

Westen einfach «Menschen-
rechte» fordert, dauern die
heutigen Blockierungen des

Konferenzgeschehens an. Diese
diplomatischen Deklamationen
kaschieren ja bloss die Tatsa-
che, dass der Osten eben auch
aufriistet und die Menschen-
rechte im Westen auch verletzt
werden. Wenn die Schweiz in
diesem Verwirrspiel glaubt, den
moralisch integren Anwalt der
Menschenrechte spielen zu kén-
nen, ist sie entweder raffiniert
zynisch oder einfaltig dumm.

Mit seiner Vorstellung, ohne
vorgdngige Verbesserung der
Menschenrechtssituation in
osteuropdischen Liandern sei
Abristung kein Verhandlungs-
thema, iibersieht Aubert nicht
nur die Tatsache, dass die lau-
fende  Ressourcenverschwen-
dung durch Aufriistung laufend
Millionen von Menschen das
Leben kostet, sondern auch,
dass tiber Abriistung hergestell-

tes Vertrauen erst eine Grundla-
ge fiur eine innenpolitische Li-
beralisierung im Osten darstel-
len konnte.

Gesamtverteidigung
oder Menschenrechte?

Ein Beispiel: Nach der vollkom-
men  gescheiterten  KSZE-
Menschenrechtskonferenz  in
Ottawa im Sommer 1985 erteil-
te die Schweizer Delegation
dem Osten eine o6ffentliche
Schelte wegen dessen Weige-
rung, ein aussagekraftiges Ab-
schlussdokument anzustreben.
In dieser Schelte wurde sie von
keinem einzigen N + N-Staat
unterstitzt, Jugoslawien und
Zypern distanzierten sich sogar
vom Schweizer Alleingang. Of-
fenbar war es fir einmal nicht
gelungen, die N+ N-Gruppe
hinter die Schweizer Haltung zu
zwingen.

Damit wurden - wieder einmal
- keine (kleinen) Fortschritte
erzielt, es bleibt wie es war, der
Westen ist «besser» in den
Menschenrechten, und die So-
wjetunion zieht sich auf ihre in-
transigente Haltung zuriick.
Die Idee, dass konkrete Einzel-
schritte vielleicht den konkreten
Spielraum konkreter Menschen
in Osteuropa auszuweiten im-
stande wiren, und dass auf die-
se Weise jener Fortschritt, der
mit dem Hinweis auf nicht exi-
stierende Freiheiten abgeblockt
wird, liberhaupt erst eingeleitet
werden konnte, scheint den ver-
einigten Anstrengungen 06stli-
cher und westlicher Eliten zum
Opfer zu fallen. Fiir beide wire
ja eine solche Entwicklung un-
komfortabel.

Momentan werden mit einem
vom Parlament genehmigten
Spezialkredit von einhundert-
tausend Franken finf neue
schweizerische sogenannte
«Abriistungsexperten» vom
EMD ausgebildet. Dieses Pro-
jekt stammt urspriinglich von

alt Generalstabschef Jorg Zum-
stein und wurde ausdriicklich in
direktem Zusammenhang mit
der KSZE und insbesondere mit
den KVAE-Verhandlungen ent-
wickelt. Es ist also anzuneh-
men, dass der lange Arm des
EMD kiinftig noch energischer
die Aussenpolitik der Schweiz
dominieren wird.

Was bleibt: TV-Spektakel
Siirs Publikum zu Hause

Die fir massenmediale Insze-
nierungen Adusserst dankbare
und anfillige Konferenzdiplo-
matie gewinnt seit einiger Zeit
an Bedeutung. Mit ihrer 6ffent-
lichen Zurschaustellung wird
die Aussenpolitik jedoch, ins-
besondere in «sicherheitspoli-
tisch» sensitiven Bereichen wie
der Riistungskontrolle, nicht
offentlicher (im Sinne einer ver-
mehrten Transparenz). Fiir die
Protagonisten der Verhandlung
springt jedoch ein «goodwill»
Bonus heraus. Die Bevdlkerung
im eigenen und im anderen La-
ger kann sehen, dass man es gut
meint.

Gerade dadurch wird die Situa-
tion aber auch komplexer. Es
kommt nicht mehr nur auf die
kleinen Gelindegewinne wah-
rend der Verhandlungsrunden
an, die eigene Position
muss jetzt auch noch im mas
senmedialen Bereich moglichst
gut verkauft werden. Aufgrund
dieser vor allem der KonferenZ
diplomatie eigenen Dynamik
entsteht eine Kluft zwischen
materiellen Verhandlungskom
zepten und Medienbild. Die W
derspriichliche Beurteilung der
schweizerischen Aussenpoli
ist das Resultat dieses Sachver
halts: Die passiv-bremsensche
Grundlinie in aussenpolitisch.ﬁ.rl
Bereichen, die nicht direkt milF
tarisch oder  wirtschaftlich
wichtig sind, wird wberlager!
durch eine Serie effektvoller
konferenzdiplomatischer Klem



initiativen. Das Fehlen eines in-
novativen  Konzeptes  wird
durch regelmissig erzielte pu-
blizistische Knalleffekte wettge-
macht.

Eine solche Optik befordert
auch das Eigeninteresse der
Schweiz an einer Fortfiithrung
dieser Konferenzunternehmun-
gen und damit am «Entspan-
nungsprozess».  Wenn  die
schweizerische Delegation am
Schluss einer wiederum (relativ)
erfolglosen Verhandlungsrunde

in altruistischer Beflissenheit
beteuert, wichtig sei jetzt vor al-
lem, dass weiterverhandelt
wird, so redet sie durchaus
nicht «der Sache» das Wort,
sondern hat die vielfaltigen
Profilierungsmoglichkeiten im
Auge, die sie gerade bei einem
schleppenden Gang der Dinge
wahrnehmen kann - vorausge-
setzt, sie hat auf toten Punkten
immer wieder eine originelle
Idee, fiir deren Produktion
jetzt spezielle Experten ausge-
bildet werden - vom EMD.

Nach den US-Bomben auf Tripolis
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Hoffnungen fiir Europa

Von Hans Kaspar Schiesser, Zentralsekretir der SPS

Die amerikanische Aussenpoli-
tik hat lange nicht mehr derart
prominente Kommentare pro-
voziert wie gerade im Falle des
Bombenangriffs auf Libyen.
Der Riickfall in die Kanonen-
bootpolitik der Zeiten, als Eu-
ropa noch Kaiser zu ertragen
hatte, wurde aber allzuoft iso-
her} unter dem Blickwinkel
«nutzt-oder schadet-es-der-Ter-
rorismus-Bekdampfung»  gese-
hen. Wichtiger ist das, was es
fir Europa bedeutet. Und zwar
Im Zusammenhang mit den Er-
“ignissen der vergangenen Mo-
nate:

l. Die nachésterliche Fortset-
Zung  der  amerikanischen
Atomwaffenversuche in be-
Wusster Provokation zur So-
Wietunion ignoriert einmal
Mehr  europaische Interessen
um Entspannung.

2. Das sogar fiir Helmut Kohl
angsam entwiirdigende Spiel-
chen um dije SDI-Beteiligung
der Bundesrepublik hat einen
tIsten  Hohepunkt gefunden:
de_F Kélner «Express» bestétigte
mit Geheimdokumenten, was

die europdische Linke immer
behauptet hatte. Namlich dass
die USA gar nicht daran den-
ken, den Europdern interessan-
tes technisches Know-how die-
ses Turmbaus von Babylon/
Pentagon zu iiberlassen.

3. Die technische Uberlegenheit
der USA gegeniiber Europa ist
z.B. im Bereich der Weltraum-
technologie drastisch ge-
schrumpft. Erst explodierte ei-
ne Raumfihre und liess das eine
Weltraum-Transportmittel aus-
fallen, jetzt barst eine Titan-
Rakete und machte vorlaufig
das zweite und letzte Weltraum-
transportmittel der USA un-
brauchbar. Europas Kapazita-

ten hingegen sind in dieser
Branche intakt.
4. Der Angriff auf Libyen

zeigt, dass die USA entweder
nicht willens oder nicht fahig
sind, bei ihren militdrischen
Angriffen Zivilisten weitgehend
zu verschonen, auch wenn la-
sergesteuerte  Bomben  und
Hochleistungsflugzeuge ver-
wendet werden. Unter den eu-
ropdischen Nationen hat sogar

Grossbritannien  in  seinem
Falkland-Krieg auf Terror ge-
gen die Zivilbevolkerung ver-
zichtet.

5. Die USA haben vor dem An-
griff aut Tripolis und Bengasi
weder die NATO-Verbiindeten
noch die direkt betroffenen An-
rainer wie [talien oder Spanien
informiert. Italien, genau: das
Eiland Lampedusa, wire dann
auch erstes Gegenschlagsopfer
geworden, wenn Libyens Scud-
Raketen nicht wegen mangeln-
der Reichweite ins Meer gefal-
len wiren.

6. US-Prisident Ronald Rea-
gan hat klar erklart, dass die F-
111-Bomber auch ohne Margret
Thatchers Segen Richtung Afri-
ka gestartet wiren, notfalls.

7. Der internationale Terroris-
mus hat seit der Regierungszeit
Ronald Reagans nicht ab-, son-
dern zugenommen. Opfer wa-
ren vorwiegend Europider und
europdische Einrichtungen.

8. Muammar Gaddhafi ging ge-
starkt aus dem Konflikt hervor.
Die blockfreien Nationen der
Dritten Welt haben zwar seine
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