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Editorial

Umweltschutz: Vollzug statt Appelle!

Von Nationalrat René Longet, Genf

Seit Anfang letzten Jahres ha-
ben wir ein Umweltschutzgesetz
(USG). Es sollte helfen, die
Licken im Luft- und Boden-
schutz zu schliessen, die Um-
weltchemikalien zu kontrollie-
ren, die Abfallawine und den
Ldarm zu bekdmpfen. Dabei soll
das sektorale Denken iiberwun-
den werden und das Vorsorge-
und Kausalitdtsprinzip zum
T.ragen kommen. Was werden
die neuen Paragraphen Mensch
und Umwelt wirklich bringen?
Jedes Gesetz steht und fallt mit
seinem Vollzug. Und dieser ist
hauptsiachlich Sache der Kanto-
ne. Das USG iibertrigt den
Kantonen eine ganze Reihe
neuer Aufgaben. Diese sollten
sie nicht passiv-murrend zur
Kenntnis nehmen, sondern
freudig-gestaltend an die Hand
pehmen. Das Gesetz erlaubt es
ihnen zwar nicht, strengere
Grenzwerte als die des Bundes
fc_:stzulegen, doch erhalten sie
¢inen grossen Gestaltungsspiel-
raum in der Handhabung des
Umweltschutzes.
Die Kantone sind insbesondere
verpflichtet:
-eime  kantonale Umwelt-
schu;zstelle zu bestimmen
- die Umweltqualitit standig
zu 'y'lbgrwachen
- die Offentlichkeit iber die be-
Stehenden Belastungen sowie
uber die sich daraus ergebenden
assnahmen aufzukliren
- die fir den zufriedenstellen-
den Vollzug der technischen
mweltbestimmungen nétigen
Mittel bereitzustellen
- Bodenschutz- und Abfallbe-
Wirtschaftungskonzepte auszu-
arbeiten
~die korrekte Durchfithrung
?er Umweltvertraglichkeitsprii-
ung sicherzustellen

- die Bauzonen auf Grund der
festgestellten Belastungswerte
festzulegen.

Wir haben nun dafiir zu sorgen,
dass in den Kantonen der Voll-
zug klappt. Dabei ist es von
zentraler Wichtigkeit, dass das
nicht auf biirokratisch-negative
Weise vor sich geht, sozusagen
gezwungenermassen, sondern
dass man freudig die neuen
Moglichkeiten ausschopft, die
Umweltprobleme etwas in den
Griff zu bekommen, endlich ef-
fizienter handeln zu ko&nnen
und die Mitwirkung aller Be-
troffenen zu sichern. Der Voll-
zug des USG sollte dabei nicht
einfach als eine staatliche Auf-
gabe mehr verstanden werden,
die man an das bereits Beste-
hende anreiht. Umweltschutz
verlangt nach mehr: nach einem
echten Umdenken in allen Be-
reichen der staatlichen Tatig-
keit. Verkehrs-, Energie- und
Wirtschaftspolitik sind direkt
angesprochen. Hier umzuden-
ken ist die beste Art der Vorsor-
ge, indem Belastungen gar nicht
entstehen.

Doch bis es so weit ist, werden
wir noch viel zu tun haben. Was
von den Kantonen zu erwarten
ist, zeigen uns die Ergebnisse
der iiber die Entwiirfe zu den
Vollzugsverordnungen durch-
gefiihrten Vernehmlassungen.
So hat es sich zum Beispiel der
Kanton Genf geleistet, den Ent-
wurf zur Luftreinhalteverord-
nung einfach abzulehnen, ob-
wohl er die grosste Motorfahr-
zeugsdichte des ganzen Landes
aufweist!

Es ist von zentraler Bedeutung,
dass die SP-Vertreter auf allen
Ebenen dahin hinwirken, dass
l. in jedem Kanton eine Um-
weltschutzstrategie ausgearbei-

tet wird. Eine solche Strategie
hat notwendigerweise von einer
prazisen  Bestandesaufnahme
der bestehenden Lage auszuge-
hen, welche dann durch standi-
ges Verfolgen der wichtigsten
Parameter fortgeschrieben wird,
2. jeder Kanton ein umfassen-
des Informationskonzept ent-
wickelt. Dass dies nicht beson-
ders einfach zu bewerkstelligen
sein wird ist klar, haben doch
die meisten Behorden eine lange
Tradition in der Geheimhaltung
aller schlechten Nachrichten.
Der Biirger muss endlich als
miindiger Partner betrachtet
werden,

3. die zum Vollzug benotigten
administrativen und wissen-
schaftlichen Mittel in den Bud-
gets auch enthalten sind . . .
Auf diese Vollzugsprobleme
werden wir in den kantonalen
Parlamenten hinweisen. Es gibt
aber noch eine andere Art von
Vollzugsproblemen: die unge-
nigende Ahndung der Verge-
hen wider die Umwelt. Jene
werden immer noch vielerorts
als Kavaliersdelikte betrachtet.
Eine Hecke abzuholzen, einen
Luchs abzuschiessen, Grund-
wasser zu verschmutzen, Arbei-
ter zu vergiften - alles das
kommt nicht besonders teuer
Iu stehen.

Doch es ist mit einem effiziente-
ren staatlichen Umweltmanage-
ment, mit Appellen an das indi-
viduelle Verantwortungsbe-
wusstsein noch nicht getan, so-
lange die wirtschaftlichen An-
reize vollig kontrdar dazu lau-
fen.

Wenn Umweltzerstdrung weni-
ger kostet als Umweltschutz,
wenn in der Landwirtschaft
nach wie vor die Uberproduk-
tion belohnt wird, wenn um-



weltgerechtes Wirtschaften
mehr Nachteile denn Profit ab-
wirft, bleibt Umweltschutz
nichts anderes als stindig wie-
derholte Feuerwehriibung, be-
stenfalls Korrektur im Detail,

nichts anderes als ermiidende
und auch immer schwierige Si-
syphusarbeit.

Die wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen und Anreize um-

KSZE: Schwacher Schweizer Leistungsausweis

weltkonform zu gestalten, so
dass der Produktions- und Ver-
brauchsprozess umweltfreund-
lich ablauft, ist unser eigentli-
cher Beitrag zur Umweltschutz-
diskussion.

Aussenpolitik: Handfeste Interessen
unter dem humanitiaren Deckmantel

Von Jakob Tanner

Militdarische und wirtschaftliche
Interessen  dominieren  die
Schweizer Aussenpolitik.

An den entspannungs- und ab-
ristungspolitischen  Verhand-
lungsrunden der KSZE oszil-
liert die Schweiz zwischen ab-
rupten Alleingdngen und einer
im Rahmen der N+ N-Gruppe
konzertierten Aktion hin und
her. Bei der N + N-Gruppe, die
sich im Verlaufe der KSZE-
Entspannungskonjunktur for-
miert hat, handelt es sich um ei-
nen lockeren und ausserst hete-
rogenen Verbund von 9 Staa-
ten: die vier traditionell neutra-
len Staaten Osterreich, Finn-
land, Schweden und Schweiz,
die drei nicht-gebundenen Staa-
ten Jugoslawien, Zypern und
Malta und die beiden Zwerg-
staaten Liechtenstein und San
Marino gehodren dazu. Einzelne
dieser Lander nun haben zu-
kunftstrachtige  aussenpoliti-
sche Innovationen zustandege-
bracht und damit Gegenmodel-
le, alternative Leitbilder zur
festgefahrenen Blocklogik ent-
wickelt.

Frischer KSZE-Wind dank
Jugoslawien, Finnland,
Schweden

Jugoslawien, dessen Regierung
direkt aus dem Widerstand ge-
2

gen den Faschismus im Zweiten
Weltkrieg hervorging, trat 1948
aus der Kominform aus und
wurde unabhéangig von der So-
wjetunion, ohne jedoch dem
westlichen System beizutreten.
Dies stellt eine historische Lei-
stung dar, welche die Grundla-
ge fiir die in den ausgehenden
50er Jahren sich bildende Bewe-
gung der Blockfreien legte.
Finnland, dessen aussenpoliti-
sche Linie in den Vereinigten
Staaten und in Westeuropa lan-
ge Zeit verdchtlich als «Finn-
landisierung» bezeichnet wur-
de, hat sich mit seinen Bestre-
bungen fiir die Verbesserung
der Entspannung in Europa ei-
nen Namen geschaffen. Prasi-
dent Kekkonen hat sich wie
kein anderer um den erfolgrei-
chen Abschluss der zwischen
1973  und 1975 laufenden
KSZE-Gesprache bemiiht, so
dass es kein Zufall ist, wenn die
Schlussakte mit dem Namen
der finnischen Hauptstadt ver-
knipft ist.

Schweden hat sich in den 60er
Jahren mit seiner antiimperiali-
stischen Aussenpolitik und sei-
ner Kritik am Krieg der USA in
Vietnam international expo-
niert. Mit einer weltweit beach-
teten Friedensforschung und ei-
ner ganzen Reihe von konkre-
ten Abriistungsvorschldgen hat

dieses Land auch immer wieder
positive Impulse geliefert.
Solche Modelle hat die Schweiz
keine zu bieten. Dafir ist ihr
aussenpolitischer  Handlungs-
spielraum zu beschrinkt. Mil-
tarische und aussenwirtschaftli-
che Faktoren sind fiir diesen
strukturellen Minimalismus der
schweizerischen Aussenpolitik
hauptsachlich  verantwortlich:
Ohne Armee und Wirtschaft
geht nichts in der Aussenpolitik
der Schweiz.

Militirs dominieren
Schweizer Aussenpolitik

Die Aussenpolitik der Schwei
ist eine Funktion ihrer Verteidi
gungspolitik. Mit dieser engen
Koppelung von Landesvert_mdl'
gung und grenziiberschreiten-
dem politischem Engagement
nimmt die Schweiz eine EX
tremposition ein. (1) Diese I¢
striktive Konzeption von Aus
senpolitik durchzieht alle Stel-
lungnahmen der Behorden. Im
schweizerischen Dokument ZV"
handen der UNO-Abriistung"
Sondergeneralversammlung
vom 24. Mai 1978 wird sie fot
gendermassen formuliert:

«Der schweizerische Bundesr@
ist bereit, alle entsprechende
Massnahmen (Riistungsbegre?
zung und -kontrolle) zu unter
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