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Bundesrat Pierre Aubert ermahnt Genossinnen und Genossen

UNO-Bettritt

und internationale Solidaritét

Eine Notwendigkeit ohne Alternative

«Wir, die Volker der Ver-
einten Nationen - fest ent-
schlossen, kinftige Ge-
schlechter vor der Geissel
des Krieges zu bewahren
(. . .) unseren Glauben an
die Grundrechte des Men-
schen (.. .) erneut zu be-
kraftigen (. . .) und fir die-
se Zwecke (...) unsere
Krafte zu vereinen, um den
Weltfrieden und die interna-
tionale Sicherheit zu wahren
(. . .) haben beschlossen, in
unserem Bemiihen um die
Erreichung dieser Ziele zu-
sammenzuwirken.»

Dieser Wille und diese Ent-
schlossenheit standen am An-
fang der UNO. Mit diesen Wor-
ten leitet die Prdaambel die
UNOQO-Charta ein, die von der
Konferenz in San Franzisko am
26. Juni 1945 unterzeichnet
worden ist. Das Ende des Zwei-
ten Weltkrieges brachte die Ei-
nigkeit der Volker im Ziel, den
Krieg zu bannen. Die Einsicht
der Regierungen in die Notwen-
digkeit der Zusammenarbeit
zur Sicherung des Friedens wur-
de zum Grundstein der Weltor-
ganisation.

Doch inzwischen ist diese Einig-
keit der Volker und der Regie-
rungen, die damals dem kithnen
Plan einer umfassenden Welt-
organisation zum Durchbruch
verholfen hatte, durch die welt-
weiten Spannungen briichig ge-
worden. Um so grosser ist die
Notwendigkeit internationaler
Zusammenarbeit geworden.
Fiir sie hat die UNO vier zentra-
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le Aufgaben iibernommen.
Durch diese Aufgaben ist sie
zum Knotenpunkt der kompli-
ziert miteinander verstrickten
Faden der Weltpolitik gewor-
den.

1. Erstens ist die UNO das Fo-
rum, in dem die Vertreter fast
aller Staaten der Volkergemein-
schaft standig zusammenkom-
men, um {ber alle Probleme
miteinander zu sprechen. Ein
Forum als Ort des Gesprachs
leistet nicht mehr, als die Ge-
sprachspartner bereit und im-
stande sind, miteinander zu lei-
sten - genauso wie eine Ge-
meindeversammlung nicht bes-
ser sein kann als die Gemeinde
und ihre Mitglieder. Doch das
Gesprdach und damit das Fo-
rum, in dem das Gesprich statt-
findet, ist in der heutigen Welt
eine Notwendigkeit, zu der es
keine Alternative gibt - ausser
den Krieg. Die UNO ist das ein-
zige Forum, an dem sich alle
Staaten beteiligen kénnen - be-
teiligen miissen, weil die Welt
zur Schicksalsgemeinschaft ge-
worden, in der es nur noch Be-
troffene und keine Zuschauer
mehr gibt.

2. Zweitens leistet die UNO mit
ithren friedenserhaltenden Ak-
tionen einen wichtigen Beitrag,
dass lokale Konflikte und ge-
fahrliche Krisensituationen ein-
geddammt und entschirft wer-
den konnen: In der Kuba-Krise
1962 zum Beispiel spielte der
UNO-Generalsekretdar  hinter
den Kulissen eine bedeutende
Vermittlerrolle, die anschlies-
send von den USA und der So-
wjetunion offiziell anerkannt

und verdankt wurde. - Im Ok-
toberkrieg 1973 gelang es dem
UNO-Sicherheitsrat angesichts
der Gefahr eines sowjetischen
Eingreifens in den Konflikt ei-
nen Waffenstillstand zu erzie-
len und innerhalb von 48 Stun-
den UNO-Blauhelme zwischen
die feindlichen Truppen auf
dem Sinai zu schicken.

3. Drittens ist die UNO di
wichtigste Koordinationsstelle
der internationalen Entwick-
lungszusammenarbeit und hi-
manitdren Hilfe. Sie ist gleich-
zeitig der Rahmen, in dem in
den letzten 10 Jahren die Dis
kussion um das Nord-Siid-
Verhdltnis ausgetragen worden
ist. Die UNO bekampft die Ur-
sachen der Fliichtlingsprobleme
und betreut durch das Hoch
kommissariat weltweit 10 Mil
lionen Fliichtlinge. In Afrika
koordinierte die UNO den Ein
satz von Hunderten staatlicher
und privater Hilfsorganisatio-
nen gegen die HungerkatastIO-
phe in den 21 betroffenen La
dern. Dieser Einsatz rettete i
vergangenen Jahr einer M.IIIIOH
Menschen das Leben. Bei N
turkatastrophen unternimmt
die UNDRO innerhalb von
Stunden die internationa
Koordinierung der Katastr®
phenhilfe.

4. Viertens ist die UNO heut
der Ort, wo das Volkerrecht -
die Normen, denen die S[aatelﬂ
in ihrem gegenseitigen Verhd
ten unterworfen sind - Welté"
entwickelt und festgeschrlebt_fﬂ
wird. In der UNO wurden D%
her iiber 350 multilaterale A:
kommen ausgearbeitet und U
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terzeichnet. Heute werden drei |
von vier internationalen Vertri-
ge im Rahmen der UNO abge-
schlossen.

Von der Vielzahl der Aufgaben
habe ich nur vier Bereiche ge-
nannt - die UNO als Ort des
Gesprdches, ihre friedenserhal-
tenden Aktionen, ihre Bedeu-
tung fiir die Losung der Proble-
me in der Dritten Welt und ihre
Rolle fiir die Weiterentwick-
lung des Volkerrechts. - Auf-
grund der Rolle der UNO in
diesen zentralen Bereichen der
internationalen Zusammenar-
beit lasst sich mit Recht be-
haupten:

Die UNO ist fiir die heutige
Welt eine Notwendigkeit

Diese Notwendigkeit ist vor al-
lem hypothetisch zu begriin-
d_en: Der Weltfriede - oder rea-
listischer ausgedriickt: das Aus-
bleiben eines Weltkrieges im
Gleichgewicht des Schreckens -
wire durch das Wettriisten und
du'rch die lokalen Konflikte und
Kriege existentiell noch mehr
gefdhrdet, wenn es die UNO als
0{1 dgs Gesprichs, die UNO
mit thren friedenssichernden
Aktionen nicht gibe. Die Not-
We_ndigkeit, diesen prekiren
Frieden mit allen und damit
auch mit den Mitteln der UNO
Zu bewahren, ist unbestritten.

Doch abgesehen von ihrem Bei-
trag zur Friedenssicherung lasst
sich dig Notwendigkeit der
UNO mit einem weiteren Argu-
ment belegen: Wire die grosse
[lancc, die die Einigkeit der
Volker nach dem Zweiten Welt-
krieg fiir die Griindung der
Weltorganisation geboten hat-
e, verpasst worden, so wiren
seither eine Vielzahl von einan-
;ier unabhéngiger internationa-
¢, regionaler und spezialisier-
ter Elqzelorganisalionen fiir die
zahlrel_chen Aufgaben entstan-
den, die heute die UNO wahr-
mmmt. Doch damit wire -
tanz abgesehen von der Ineffi-
21€nz und der Doppelspurigkeit

im Wirrwarr solcher Organisa-
tionen - die Universalitat der
heutigen UNO -, die Moglich-
keit namlich, alle wichtigen in-
ternationalen  Organisationen
unter einem Hut zu haben und
alle Staaten daran teilnehmen
zu lassen - nicht mehr gewahr-
leistet. Die Probleme der heuti-
gen Welt - das Hungerproblem,
die Zerstorung der Umwelt, die
Wirtschaftskrise oder die inter-
nationale Verschuldung - kon-
nen jedoch nur gemeistert wer-
den, wenn alle an der Losung
mitarbeiten. Die UNO macht es
moglich.

Zwei konkrete Fille

Der Beitrag der UNO zur Lo-
sung internationaler Probleme
mochte ich anhand zweier kon-
kreter Falle erldutern. Die Rolle
der UNO im Krieg zwischen
Iran und Irak und die UNO-
Programme zur Bekampfung
der weltweiten Kindersterblich-
keit.

1. Kaum ein anderer Konflikt
der Nachkriegszeit hat so viele
Opfer gefordert wie der schon
iiber sechs Jahre dauernde
Krieg zwischen Iran und Irak.
Ein Waffenstillstand ist nicht in
Sicht, unter anderem weil die
eine oder andere Seite immer
noch an einen militdrischen
Sieg glaubt. Sollte jedoch auf
beiden Seiten die Uberzeugung
reifen, dass ein Ende des Krie-
ges in ihrem Interesse liegt,
dann kann der UNO-Sicher-
heitsrat mit dem Beschluss eines
Waffenstillstandes beiden Sei-
ten helfen, einzulenken, ohne
das Gesicht zu verlieren. Dieses
Einlenken ohne Gesichtsverlust
ist in einem internationalen
Konflikt noch wichtiger als bei
einem Streit zwischen zwei Pri-
vatpersonen.

Obwohl die Zeit fiir die Beendi-
gung dieses Krieges noch nicht
reif ist, ist die UNO bisher nicht
passiv geblieben. Der UNO-
Generalsekretir, Perez de Cuel-
lar, ist heute praktisch als einzi-

ger sowohl in Bagdad als auch
in Teheran als Gesprdchspart-
ner akzeptiert. Deshalb konnte
er sich mit folgenden Initiativen
in den Konflikt einschalten:

- Nachdem den Vertretern des
Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz, die Schweizer
sind, der Zugang zu den Gefan-
genenlagern im Iran verweigert
worden war, wurde von der
UNO eine Untersuchungsdele-
gation dorthin entsandt, um
sich fiir die Respektierung der
Genfer Konventionen und die
Wiederzulassung des IKRK im
Iran einzusetzen.
- Als der Verdacht laut wurde,
dass in diesem Konflikt chemi-
sche Waffen beniitzt werden,
entsandte der UNO-Generalse-
kretir eine Expertenkommis-
sion, die den Verdacht bestiti-
gen konnte. Die Kontrollen der
UNO haben dazu beigetragen,
dass danach der Einsatz chemi-
scher Waffen abnahm.
- UNO-Beobachterequipen
sind in beiden Landern damit
beauftragt worden zu iberprii-
fen, inwieweit zivile Ziele bom-
bardiert werden. Seit es diese
Kontrollen gibt, wurden die
Angriffe gegen die Zivilbevol-
kerung stark eingeschankt.
2. Jeden Tag sterben auf der
Welt 40 000 Kinder, bevor sie
ihr finftes Lebensjahr vollen-
det haben. Jihrlich sind das 15
Millionen Kleinkinder, von de-
nen mindestens die Halfte mit
einfachen und billigen Mass-
nahmen der Gesundheitsversor-
gung gerettet werden konnten.
Die UNO-Generalversammlung
hat am 25. Oktober des vergan-
genen Jahres einem grossange-
legten Projekt zugestimmt, das
zum Ziel hat, bis 1990 alle Kin-
der der Welt gegen die sechs
wichtigsten Infektionskrankhei-
ten zu impfen. Es handelt sich
um folgende Krankheiten: Ma-
sern, Keuchhusten, Diphtherie,
Starrkrampf, Kinderldhmung
und Tuberkulose, die heute
noch jeden Tag den Tod von
10 000 Kindern fordern.
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Dieses Projekt schliesst sich an
ein schon bestehendes an, das
ebenfalls mit einfachen Mitteln
ein beachtliches Resultat in der
Bekdmpfung einer Krankheit
erreicht hat, die jahrlich 4 bis 5
Millionen Kleinkindern das Le-
ben kostet. Mit dem Kkleinen
Aufwand von 15 Rappen pro
Behandlung wird ein Medika-
ment der Ciba-Geigy auf breiter
Basis gegen den durch Durch-
fall verursachten Fliissigkeits-
verlust bei Kleinkindern einge-
setzt.

Diese beiden Beispiele zeigen,
dass den Worten im UNO-
Glaspalast in New York auch
Taten folgen - Taten, die ir-
gendwo auf der Welt entschei-
dend und oft rettend in das
Schicksal einzelner Menschen
eingreifen.

Warum wollen wir in die UNO?

Der Bundesrat hat dem Volk
und den Standen den Vorschlag
iiber den Beitritt der Schweiz
zur UNO unterbreitet, tiber den
wir zu entscheiden haben.

- Als Mitglied der Landesregie-
rung empfehle ich aus staatspo-
litischem Interesse Zustim-
mung. Die Schweiz braucht die
UNO.

- Als Aussenminister weise ich
mit Nachdruck darauf hin, dass
wir nicht mehr langer auf die
Mitgliedschaft in der UNO als
eines der wichtigsten Instru-
mente in der heutigen Diploma-
tie verzichten dirfen.

- Und als Sozialist - liebe Ge-
nossinnen und Genossen - ap-
pelliere ich an unsere gemeinsa-
men Uberzeugungen, die uns in
der internationalen Solidaritit,
im Engagement fiir Frieden und
soziale Gerechtigkeit zu einem
klaren Ja in dieser Frage ver-
pflichten.

Wenn wir uns als Land dazu
entschliessen, Mitglied dieser
Weltorganisation zu werden, so
lasst sich dieser Entscheid sehr
wohl mit jenem der meisten von
uns vergleichen, mit dem wir in
4

die Partei oder in eine Gewerk-
schaft eingetreten sind. Immer
stehen dabei zwei Motive im
Vordergrund:

- Erstens geht es um unsere ei-
genen Anliegen, um unsere In-
teressen, die wir gegeniiber den
Michtigen in der Gesellschaft
verfolgen miissen, um uns zu
behaupten.

- Zweitens geht es aber auch
darum, unsere politischen Idea-
le und Uberzeugungen in die
Arbeit der Gemeinschaft einzu-
bringen, um uns fir eine ge-
rechte und solidarische Gesell-
schaft einzusetzen.

Diese Motive lassen sich direkt
auf unseren Beitritt in die UNO
ibertragen: Einerseits gibt er
uns die Méglichkeit, unsere In-
teressen in der Welt besser zu
vertreten. In diesem Sinn ziehen
wir einen unmittelbaren Nutzen
aus dem Beitritt. Andererseits
bietet er uns die Chance, auf
der Basis unserer Uberzeugung
in der Solidaritat mit der Vol-
kergemeinschaft einen aktiven
Beitrag zur Losung der weltwei-
ten Probleme und Konflikte zu
leisten.

Beide Motive - unser Nutzen
und unser Beitrag - sind eng
miteinander verkniipft, denn in
der Politik ist es wie im Alltag
jedes einzelnen: unser Verhal-
ten lasst sich nicht in ein egoisti-
sches und in ein altruistisches
aufspalten. Genauso lidsst sich
eine Aussenpolitik in der Ver-
antwortung um das Wohl unse-
rer Bevolkerung und im Interes-
se unseres Landes nur in der So-
lidaritdt mit unserer Umwelt
verfolgen. Diese Umwelt ist
heute global geworden: Aussen-
politik ist Weltinnenpolitik.

In beiden Aspekten einer sol-
chen Aussenpolitik gibt es
wichtige Argumente fiir den
UNO-Beitritt, die ich kurz er-
lautern mdochte:

Erlaubt mir unter Parteigenos-
sen einmal nicht die Frage vor-
anzustellen: «Was bringt’s?»,
sondern zuerst auf die Chancen
einzugehen, die uns die UNO

bietet, um in der Weltinnenpo-
litik aktiv an der Losung der
Probleme mitzuarbeiten, die
uns alle betreffen.

Was sind
unsere Maoglichkeiten?

Wir konnten in der UNO eine
weit wichtigere Rolle spielen,
als dies von der Grosse unseres
Landes her zu erwarten wire.
Ein Hinweis auf die aktive Rol-
le anderer kleinerer Staaten,
insbesondere der Neutralen, be-
weist das. Osterreich, Schwe-
den und Finnland haben wichti-
ge Vermittlungsmissionen lber-
nommen: der Schwede Gunnar
Jarring im Nahen Osten, Olof
Palme im Krieg zwischen [ran
und Irak, der Finne Ahtissariin
Namibia. Die UNO-Truppen
werden ofters von Offizieren
dieser drei Staaten komman-
diert. Ferner sei erwéhnt, da§s
die UNO-Konvention gegen dic
Folter auf einen schwedischen
Entwurf zuriickgeht. Mit Dag
Hammerskjold und Kurt Wald-
heim haben europiische Neu-
trale zweimal den UNO-
Generalsekretar gestellt.

Ein weiteres Beispiel aus der
jiingsten Vergangenheit: An der
letzten  Generalversammlung
wurde die Menschenrec}}tssr
tuation in Afghanistan disku-
tiert. Diese Debatte fand auf
der Grundlage eines Berichtes
des osterreichischen Volker-
rechtsprofessors Felix Ermaco-
ra statt. Abgestiitzt auf dessse
objektiven und detaillierten Be-
richt verurteilte die UNO-
Generalversammlung mit gros
sem Mehr die schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen
die gegen das afghanische Volk
begangen werden.
Verschiedene Griinde geben def
Schweiz die besten Vorausse:
zungen, in der UNO eine aktive
Rolle zu spielen. Wir sind des
halb - wie mir immer wieder
von meinen auslandischen G¢
sprachspartnern bestatigt wir



in der Weltorganisation sehr
willkommen.

Einerseits geniessen wir interna-
tional ein hohes Ansehen, das
wir sowohl unserer humanita-
ren Tradition als auch der
Gradlinigkeit und Konstanz un-
serer  Neutralitatspolitik  ver-
danken. Dieses Ansehen erfah-
ren wir auf der Regierungsebe-
ne in den offiziellen Kontakten.
Es stitzt sich jedoch in der brei-
ten Offentlichkeit von wahr-
scheinlich fast allen Landern
auf das bekannte «Schoggi-
Uhren-Matterhorn»-Image un-
seres Landes ab. Wir brauchen
uns deshalb als Gesprachspart-
ner nicht mehr bekannt zu ma-
chen, wir kénnen aber durch ei-
nen aktiven Beitrag zur interna-
tionalen Zusammenarbeit unse-
rem Image in vielen Landern ei-
nen konkreten Inhalt geben.
Andererseits vergessen wir oft,
wenn wir uns selbst als Klein-
staat  bezeichnen, dass die
Schweiz als mittelgrosse Han-
dqlsmacht auf dem Weltmarkt
wichtiger als z.B. China ist und
als Finanzplatz und Direktinve-
stpr weltweit auf den obersten
Rédngen figuriert. Diese wirt-
schaftliche Stellung garantiert
uns auch auf der politischen
Ebene, dass man auf uns hort.

Was kénnen wir als Mitglied
der UNO tun?

Eryvartet nicht, der UNO-
Bel.tr.itt wiirde unsere Aussen-
politik grundstzlich #ndern.
Erschafft aber die Méglichkeit,
unsere traditionellen aussenpo-
ll'lls'chcn Grundsitze und Prin-
2Ipien im Rahmen der UNO
Weiterzuverfolgen und damit
unsere Beziehungen mit der
Weltorganisation, in der wir
auf der Ebene der Spezialorga-
sationen schon aktiv mitar-
belte'n, Zu normalisieren. Dieser
Schritt ist nicht spektakular -
“IStaunlich ist nur, dass wir als
tinziges Land freiwillig bisher

zglf] den Beitritt verzichtet ha-

Von den Bereichen, in denen
wir in der Fortsetzung unserer
traditionellen Aussenpolitik ei-
nen wertvollen Beitrag zur Ar-
beit der UNO leisten konnen,
mochte ich die drei wichtigsten
nennen:

Ein Grundsatz unserer Aussen-
politik ist die Disponibilitét,
d.h. die Bereitschaft, anderen
Staaten unsere Guten Dienste
anzubieten. Sie umfassen unter
anderem unsere diskreten Ver-
mittlungsaktionen, wie z.B. je-
ne zwischen Algerien und

~Frankreich 1958 in Evian, zwi-

schen den USA und dem Iran in
der Geiselaffare 1979/80 oder
zwischen England und Argenti-
nien nach dem Falklandkrieg.
Es gibt heute kaum einen politi-
schen Konflikt auf der Welt,
dessen sich die UNQO nicht an-
nimmt oder uber den in den in-
formellen Kontakten im Rah-
men der Weltorganisation nicht
diskutiert und verhandelt wird.
Hier ist die Vermittlung eines
Neutralen besonders gefragt.

Zweitens eroffnet der Beitritt
zur UNO der Schweiz ein gross-
ses Feld fiir die Mitarbeit an der
Weiterentwicklung des Volker-
rechts. Sie kann sich vermehrt
fir die Beachtung der Men-
schenrechte einsetzen. Eine be-
sondere Bedeutung wird dabei
aufgrund unserer Rot-Kreuz-
Tradition dem Bereich des hu-
manitidren Volkerrechts zukom-
men, wo es gilt, den Grundsat-
zen und Normen der Genfer
Konvention Nachachtung zu
verschaffen.

Drittens: Die Generalversamm-
lung befasst sich seit einigen
Jahren zunehmend mit der
Grundsatzpolitik und der Koor-
dination der Programme, die
die Spezialorganisationen in
den Entwicklungsldndern
durchfiihren. Durch eine aktive
Mitarbeit kann die Schweiz in
diesem Rahmen einen grosseren
Beitrag zur Entwicklungshilfe
der Weltorganisation leisten.

In unserem Interesse

Unsere Mithilfe an der Losung
und Linderung von Problemen
im Rahmen der UNO - seien es
soziale Spannungen in Entwick-
lungslandern, politische Krisen
oder wirtschaftliche Probleme -
dient indirekt immer auch unse-
ren eigenen Interessen. Die
Energiekrise, die Arbeitslosig-
keit, der Terrorismus oder das
Flichtlingsproblem zeigen uns,
wie sehr wir in der Schweiz von
Problemen, die weit jenseits un-
serer Grenzen entstehen, be-
troffen werden.

Doch abgesehen von diesem in-
direkten Nutzen unseres Enga-
gements in der internationalen
Zusammenarbeit liesse sich die
Zweckmaissigkeit des UNO-
Beitritts allein schon aus der
Sicht unserer unmittelbaren In-
teressen begriinden. Auch de-
nen, die nur fragen «Was
bringt’s?», konnen wir mit ei-
ner Reihe von Argumenten ant-
worten: Der Beitritt lohnt sich.
Es gibt kaum ein Land in Euro-
pa, das so sehr vom Ausland
abhidngig ist wie die Schweiz.
Von jedem Franken in unserer
L.ohntiite verdienen wir 42 Rap-
pen im Ausland, einen grossen
Teil davon ausserhalb Europas.
Wir importieren alle unsere
Rohstoffe und vier Fiinftel un-
serer Energie. Jede vierte Ar-
beitskraft ist aus dem Ausland
zu uns gekommen. Diese Ab-
hangigkeit verlangt von unserer
Aussenpolitik, dass wir im Aus-
land mit Nachdruck unsere In-
teressen verfolgen. Die UNO
bietet uns die einzigartige Tri-
biine, von der aus wir unseren
Standpunkt den Vertretern aller
Staaten zur Kenntnis bringen
koénnen, insbesondere auch je-
nen, mit denen wir nicht - wie
mit unseren Nachbarn - standig
in engem Kontakt stehen.
Jeden Herbst kommen die ho-
hen und hochsten Regierungs-
vertreter fiir mehrere Wochen
nach New York an die General-
versammlung. Hier kénnen wir
5



unsere Interessen vertreten. Ich
denke dabei nicht nur an jene
offentlichen Reden, die wir
vom Fernsehen kennen, son-
dern an die Mitarbeit in den
zahlreichen Kommissionen und
an die direkten, oft informellen
Kontakte, die im Rahmen der
Generalversammlung stattfin-
den und auch bilaterale Proble-
me zum Inhalt haben konnen.
Als der frithere dsterreichische
Aussenminister Bielka bei sei-
nem ersten Besuch in New York
in weniger als 10 Tagen mit 25
andern Aussenministern einen
personlichen Kontakt hat auf-
nehmen konnen, versicherte er,
dass diese Kontakte allein
schon den ordentlichen Beitrag
seines Landes an das UNO-
Budget rechtfertigen.

Keine
Mitbestimmungsmaoglichkeit

Gegner des UNO-Beitritts wei-
sen darauf hin, dass zur Vertei-
digung unserer Interessen unse-
re Mitgliedschaft in fast allen
Spezialorganisationen und un-
ser Status als Beobachter in der
Generalversammlung  ausrei-
chen. In den letzten Jahren ha-
ben sich jedoch die Einfluss-
moglichkeiten durch diese bis-
herige Prdasenz aus zwei Griin-
den verschlechtert:

Erstens: Dadurch dass fast alle
andern Nichtmitgliedstaaten -
insbesondere die Bundesrepu-
blik und die DDR - anfangs der
siebziger Jahre ihre Vollmit-
gliedschaft erreicht haben, sind
die Mitwirkungsmoglichkeiten
des schweizerischen Beobach-
ters - genauer der schweizeri-
schen Beobachterin, es handelt
sich um Frau Botschafterin Po-
metta - eingeschrdnkt worden.
Einflussreiche westliche Staaten
wollen auch verhindern, dass
aufgrund von Zugestdndnissen
an den schweizerischen Beob-
achter dem PLO-Beobachter
ein grosserer Handlungsspiel-
raum gegeben werden miisste.

Zweitens bestand frither eine-

6

gewisse Aufgabenteilung zwi-
schen den technischen Fragen,
die in den Spezialorganisatio-
nen bearbeitet werden und den
von der Generalversammlung
behandelten politischen Fra-
gen. Diese Unterscheidung
diente auch zur Rechtfertigung
unseres Abseitsstehens von der
Kern-UNO, sie trifft jedoch
heute keineswegs mehr zu. Viel-
mehr wird die Behandlung ein-
zelner Geschidfte phasenweise
zwischen der Generalversamm-
lung und der zustdndigen Spe-
zialorganisation hin- und her-
verlegt. Dies hat zur Folge, dass
die Schweiz nur an der Ver-
handlungsphase in der Spezial-
organisation teilnehmen kann,
von den oft entscheidenden
Phasen in der Generalversamm-
lung jedoch genauso ausge-
schlossen wird wie bei jenen
Angelegenheiten, die allein von
der Generalversammlung be-
handelt werden.

Dabei geht es zurzeit um Pro-
blembereiche, die uns direkt an-
gehen und unsere Interessen be-
rihren, wie zum Beispiel:

- die Richtlinien fiir den Kon-
sumentenschutz

- das Handelsrecht und die da-
bei angewandten Schiedsge-
richtsklauseln

- die Liste gefahrlicher chemi-
scher Produkte

- Gastarbeiterfragen

- den Verhaltenskodex fiir mul-
tinationale Firmen oder

- den Technologietransfer

Diese Situation fithrt dazu, dass
in der UNO internationale Ver-
trage geschlossen werden, an
deren Ausarbeitung die Schweiz
nicht - oder nur in beschrank-
ten Phasen - teilgenommen hat,
die sie jedoch nachtréglich,
wenn das fertige Vertragswerk
vorliegt, unterzeichnet, ratifi-
ziert und auch anwendet.

Beispiele solcher von der
Schweiz nachtrédglich unter-
zeichneten Vertragswerke sind:
- der Atomwaffensperrvertrag
- das Ubereinkommen iiber

den internationalen Warenver-
kehr

- das Abkommen iiber die Nut-
zung des Weltraums, das u.a.
das Satellitenfernsehen regelt
- die Konvention zur Beseiti-
gung biologischer Waffen

- das Ubereinkommen gegen
die Geiselnahme und

- die Konvention gegen die Fol-
ter.

Mit diesen Vertriagen iiberneh-
men wir fremdes Recht und
wenden es an, ohne dass wir an
seiner Formulierung mitgewirkt
haben. Zu Unrecht behaupten
die Beitrittsgegner, ein Abseits-
stehen von der UNO bewahre
die schweizerische Souverini-
tat. Das Gegenteil trifft zu.
Zum Schluss will ich noch auf
weitere Argumente eingehen,
die von den Beitrittsgegnern
vorgebracht werden.

Die Neutralitdt
wird aufgewertet

Der wichtigste Einwand ist di¢
Behauptung, der UNO-Beitritlt
lasse sich nicht mit der schwer-
zerischen Neutralitat vereinba
ren. Dem ist entgegenzuhalten-
und ich méchte diesen Punkl
mit allem Nachdruck unter-
streichen -, dass die Schweizin
der UNO ihre traditionelle, be:
waffnete und dauernde Neutrd
litat vollumfanglich beibehalter
kann und wird. Weder _dle
UNO noch einer ihrer Mitglied:
staaten verlangt von uns, das
wir die Neutralitat aufgeben
sollen. Im Gegenteil: Neutral
sind in der UNO willkommel,
und zwar - um den UNO
Generalsekretdr zu zitiergn #
nicht trotz, sondern wegen {h{er
Neutralitdt. Vor dem Beitrl
wird der Bundesrat eine feierl
che Neutralitétserklarung abg®
ben und diese allen Mitglie®
staaten in einer Note in Eninn¢
rung rufen. Der Bundesrat W
dann in seinem Beitrittsgesu‘
an den UNO-Generalsekret
nochmals auf die Neutralitd!
zuriickkommen.



Der neutralitatspolitische Ein-
wand wird vor allem wegen der
durch die UNO-Charta vorge-
sehenen Sanktionen erhoben.
Der Sicherheitsrat kann gegen
einen Friedensbrecher militari-
sche  oder nichtmilitdrische
Sanktionen beschliessen.
Militgrische Sanktionen sind in
der 40jahrigen Geschichte der
UNO noch nie ergriffen wor-
den. Die Schweiz miisste als
Mitglied nicht an solchen Mass-
nahmen teilnehmen, weil nach
Art. 45 der Charta kein Staat
dazu gezwungen werden kann.
Eine schweizerische Teilnahme
ware deshalb ausgeschlossen.
Aber auch die nichtmilitdri-
schen, insbesondere die wirt-
schaftlichen Sanktionen stellen
fﬂ( unsere Neutralitdatspolitik
keine ernsthaften Probleme.
Erstens werden sie wegen des
Vetorechts  jedes der fiinf
Qrossmﬁchte im Sicherheitsrat
aussgrst selten  beschlossen.
Zweitens lage die Ausgestaltung
der Sanktion weitgehend in un-
serem  Ermessen und miisste
deshalb nicht der Neutralitat
widersprechen. Wiirde drittens
ausnahmsweise trotzdem eine
Sanktion beschlossen, die im
Widerspruch zu unserer Neu-
tralnat_ steht, so wiirde sich die
Schweiz nicht daran beteiligen.
Artikel 48 der Charta lasst diese
Maglichkeit offen.
Deshalb gibt es in der Schweiz
keinen einzigen Volkerrechts-
professor, der eine UNO-
Mitgliedschaft mit der Neutrali-
‘4t unvereinbar hilt. Unsere
Neutralitit wiirde in der UNO
aufgewertet und gestarkt, da sie
insbesondere den nichteuropéi-
Schen Staaten, die historisch an
threr Entstehung nicht mitge-
Wirkt haben, bekanntgemacht
Verden konnte,

In weiterer Einwand sind die
edenken hinsichtlich der fi-
ga“ZIellén Kosten, die uns
W‘éfr?eneinlgp Igeitritt‘ enF_stehen
Zusatzl‘.h 1e c_hv.\{enz hidtte an
-crzlichen Beitridgen etwa 20
illionen Franken an die UNO

zu entrichten. Ferner miissten
in unserem Departement einige
neue Stellen geschaffen werden.
Dieser Aufwand fallt jedoch
nicht ins Gewicht im Vergleich
zu unseren heutigen Beitrdgen
von jahrlich 170 Millionen,
uber deren Verwendung wir bis-
her wegen unserer Nicht-
Mitgliedschaft nur beschrankt
mitentscheiden konnen, ob-
wohl wir damit als Beitragszah-
ler weltweit an 15. Stelle stehen.
Die erwahnten zusatzlichen Ko-
sten - sie betragen pro Kopf un-
serer Bevolkerung jahrlich vier
Franken - stehen jedoch in kei-
nem Verhdltnis zum Betrag von
iiber einer Milliarde Franken,
die von der UNO und ihren Un-
terorganisationen jedes Jahr in
unserem Land ausgegeben wer-
den.

Kein Abseitsstehen mehr!

Doch das wichtigste Motiv un-
serer Gegner, mit dem wir uns
in der Diskussion um den
UNO-Beitritt auseinanderzuset-
zen haben, ist kein argumenta-
tiver Einwand - es ist das ge-
fihlsméssige Misstrauen vieler
Schweizer  gegeniiber dem
Fremden, ein Misstrauen, mit
dem sie sich gerne vom Ausland
abgrenzen.

In dieser Igelmentalitét sind sie
das Opfer des eigenen Glicks,
das die Schweiz vor der Kata-
strophe des Zweiten Weltkriegs
gerettet hat. Die internationale
Lage von damals gebot uns ein
Abseitsstehen in der Neutrali-
tat. Damit hatten wir Erfolg,
wihrend andere Lander - selbst
neutrale - vom Unheil des Krie-
ges uberrollt wurden.

Nach dieser Erfahrung haben
wir unser aussenpolitisches
Abseitsstehen erst seit den fiinf-
ziger Jahren langsam liberwun-
den, um Schritt fir Schritt wie-
der an der Tradition unserer ak-
tiven Aussenpolitik im 19.
Jahrhundert und in den zwanzi-
ger Jahren anzukniipfen. Da-
mals leistete die Schweiz als

junger Bundesstaat einen gros-
sen Beitrag zum Aufbau der er-
sten internationalen Organisa-
tionen, zur Internationalen Te-
legraphenunion (dem spateren
Fernmeldeverein), zum Welt-
postverein, zur Zusammenar-
beit im Internationalen Eisen-
bahnwesen und spater zum Vo6l-
kerbund.

Die letzten Jahrzehnte fiihrten
uns in eine Verflechtung mit
dem Geschehen im Ausland,
wie wir sie in der Vergangenheit
nie gekannt haben. Diese Ver-
flechtung betrifft die Schweiz
genauso wie andere Léander.
Wir verdanken ihr zwar weitge-
hend unseren Wohlstand. Doch
ein Abseitsstehen ist heute nicht
mehr mdoglich. Deshalb hat
auch unsere Aussenpolitik die
Konsequenzen gezogen - es
fehlt noch ein letzter Schritt:
der Beitritt zur UNO.

Wenn ich mich heute - liebe
Genossinnen und Genossen -
mit diesem Anliegen an Euch
wende, dann tue ich das im Be-
wusstsein, dass ich auf eine
Tradition in unserer Partei zah-
len kann, die sich stets gegen
das Abseitsstehen engagiert
hat. Ich denke an die Tradition
der internationalen Solidaritdt
der Arbeiterbewegung, die hi-
storisch weit hinter die ersten
internationalen Organisationen
der Regierungen zuriickgeht, an
die Solidaritat der Sozialdemo-
kraten mit der Dritten Welt und
an unser Bewusstsein in der
Partei, dass wir in den politi-
schen Gremien, in denen iber
unsere Anliegen entschieden
wird, aktiv mitarbeiten wollen.
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