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Was ist von der Preisiiberwachung geblieben?

Betrogene Mieter —
Betrogene Konsumenten

Alois Rafael Steiger tiber Preiskontrollen

Nicht wenige Bilirger werden
sich gedacht haben: Kénnen wir
vom Preisiiberwachungsgesetz,
das vom Parlament verabschie-
det worden ist, iiberhaupt etwas
erwarten, oder miissen wir wie-
der von vorne beginnen und ei-
ne neue Preisliberwachungsin-
itiative starten? Kiirzlich ist
zum Thema Preisiiberwachung,
Lohn- und Preisstopps ein
Buch erschienen, das einiges
zur Kldarung beitragen kann.
Autor des umfangreichen und
sehr fundierten Werkes ist der
St. Galler Volkswirt Jiri Dobro-
volny.'

Preiskontrollen gehoren zu den
dltesten Instrumenten der Wirt-
schaftspolitik. Wdihrend der
70er Jahre wurden sie in fast al-
len westlichen Industrieldndern
zur Inflationsbekdmpfung ein-
gesetzt, allerdings mit unter-
schiedlichem Erfolg. Trotzdem
sind sie nach wie vor sehr popu-
lar und werden auch von vielen
Okonomen als wichtiges wirt-
schaftspolitisches  Instrument
fir die durch einen hohen Kon-
zentrationsgrad gekennzeichne-
ten Marktwirtschaften betrach-
tet. Die vorliegende Untersu-
chung beleuchtet die theoreti-
schen und wirtschaftspoliti-
schen Grinde fiir den Einsatz
dieser Instrumente und geht
auch der Frage nach, ob und
wie Preis- und Lohnstopps die
volkswirtschaftlichen  Kosten
der Inflationsbekdmpfung sen-
ken konnen. In Anbetracht der
vielen Misserfolge der traditio-
nellen Wirtschaftspolitik, bzw.
ihrer fatalen Nebenfolgen wie
der Erh6hung der Arbeitslosig-
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keit durch die antiinflatorisch
wirkende Einschrankung der
Geldmenge, werden heute an
Preis- und Lohnstopps beinahe
allzu hohe Erwartungen ge-
kniipft.

Nach Dobrovolny sind drei
Spielarten von Lohn- und
Preisstops zu unterscheiden:

@ kurzfristige Lohn- und
Preisstopps im Dienste der Sta-
bilisierungspolitik,

@ lingerfristige Lohn- und
Preiskontrollen im Sinne einer
staatlichen Einkommenspoli-
tik, und

@® Monopolpreis- und Miss-
brauchspreiskontrollen in der
Wettbewerbspolitik.

Wirkung und Erfolg dieser drei
Spielarten sind unterschiedlich
zu beurteilen:

Dass Lohn- und Preiskontrol-
len eine wirksame Wettbe-
werbspolitik nicht ersetzen kon-
nen, leuchtet ohne weiteres ein.
Um so schlimmer ist es eigent-
lich, dass gerade der Preisiiber-
wachungsartikel in der schwei-
zerischen Bundesverfassung da-
zu herhalten musste, die Revi-
sion des Kartellgesetzes bis ins
Unverantwortliche zu verwds-
sern. Und umgekehrt wurde be-
kanntlich die Preisiiberwa-
chung von der birgerlichen
Mehrheit des Parlaments ka-
striert mit dem Argument, diese
Probleme miissten im Rahmen
der Kartellrechtsrevision gelost
werden. Damit wird unmittel-
bar klar, dass die grundsitzli-
chen Ausfithrungen Dobrovol-
nys zum Thema - obwohl am
Beispiel Englands dargelegt -
auch fiir die Schweiz von

hochst aktuellem Interesse sind.
Der Autor kommt zum Schluss,
dass kurzfristige Preis- und
Lohnstopps sehr wirksam sind,
um den Teufelskreis der Infla-
tionsspirale zu durchbrechen
und so einen Aufschub zu er-
zwingen, wenn sie nicht allzu
frith aufgehoben werden. Hin-
gegen bringen ldngerfristige
Lohn- und Preiskontrollen und
besonders Monopol- und Miss-
brauchspreiskontrollen ver-
schiedene Schwierigkeiten
grundsétzlicher Art mit sich:
1. Die Gestaltung eines solchen
Preiskontrollkonzepts ist vor
allem in operationeller Hinsicht
sehr schwierig, und dessen Effi-
zienz ist auch nur sehr miihsam
zu kontrollieren. Welche Preise
sind schon gerechtfertigt? Viele
iibersetzte Preise lassen sich
durch eine geschickte Kosten-
darstellung vor den Preisbehor-
den rechtfertigen. Besonders
Grossunternehmen konnen ge-
niigend Rechnungswesenspezia-
listen anstellen, die mit nichts
anderem als dem Ausweis von
Scheinkosten und dem Frisieren
der Kalkulationsgrundlagen filr
die Preisbehdrden beschaftigt
sind. Umgekehrt ist es fur die
staatlichen Preisiiberwacher als
Aussenstehende fast nicht mog-
lich, die fein sduberlich darge
stellten Scheinposten in den
Konzernbuchhaltungen als sok
che zu entlarven. Deshalb I8
auch der politische Widerstand
von interessierten Kreisen in der
Schweiz gegen die Preisiiberw
chung nur sehr schwer ver
standlich.

2. Da umfassende Qualitats
und Produktionskontrollen
notwendig wiren, wiirde auch
die Effizienz des Marktmech
nismus beeintrachtigt. Der Al
wendungsbereich von Lohtr
und Preiskontrollen sollte d&
her primar auf Krisensituati
nen beschrankt werden. Im
Spezialfall, wo die Lohn-Prels
Spirale unmittelbar zur galop
pierenden Inflation beitrdgh
konnten die Preis- und Loh®



stopps als flankierende Mass-
nahmen die Kosten der Infla-
tionsbekdmpfung reduzieren.
Gemeint sind damit die volks-
wirtschaftlichen Verluste durch
Rezession und verschirfte Ar-
beitslosigkeit, die eine zu einsei-
tige restriktive Geldpolitik her-
vorrufen kann, wie das Beispiel
Englands zu Beginn der 80er
Jahre auf geradezu klassische
Weise gezeigt hat. In solchen
Féllen hatten Preis- und Lohn-
stopps vor allem die Aufgabe,
die mit einer zeitlichen Verzoge-
rung wirkende Geld- und Fis-
kalpolitik zu iiberbriicken.

Die als stabilitatspolitische Al-
ternative deklarierten Preisdiri-
gismen verlieren alllerdings ei-
niges von ihrem Glanz, wenn
thre Einsatzbedingungen sowie
die Konsequenzen genauer un-
ter die Lupe genommen wer-
den. Am Beispiel Grossbritan-
niens zeigt Dobrovolny, wie
so'lche Kostenkontrollen langer-
fristig sogar zu einer Farce wer-
den kénnen. Dort wurden zwi-
schen 1965 und 1980 beinahe
ununterbrochen verschiedene
Varianten von Lohn- und Preis-
k_ontrollen ausprobiert, ohne
S{chtbaren Erfolg. Wihrend an-
fqnglich die Labourregierung
die Einkommenspolitik eta-
blierte, sah sich spater auch die
Tor.y-Regierung gezwungen,
Preis- und Lohnkontrollen ein-
2ufihren. Die einzelnen Mass-
nahmen, die auch aus politi-
schen Griinden keine Kontinui-
tat a'ufwiesen, fiuhrten jeweils
U einem Riickstau von Ein-
kommensanspriichen. Dies war
Um so verheerender, als der
Insatz der einkommenspoliti-
schen Instrumente keineswegs
durch eine restriktive Geld- und
Fiskalpolitik abgesichert wor-
den war. Eine I6bliche Ausnah-
Mme bildete der «Policy Mix»
1976-78, wo Geldmengen-,
Wechselkurs-  und Einkom-
menspolitik kombiniert einge-
Szt wurden. Der Stabilisie-
fungserfolg  der  damaligen
Ca“aghan-Regierung (Reduk-

tion der Inflationsrate von 27%
im August 1975 auf 7,4% im
Juni 1978) verdient um so mehr
Beachtung, als dies im Unter-
schied zum Thatcher-Experi-
ment ohne  nennenswerte
Beschaftigungseinbussen er-
reicht wurde. Dies ldsst darauf
schliessen, dass sich die Infla-
tionsbekampfungskosten  mit
Hilfe der kurzfristigen Lohn-
und Preisstopps als komple-
mentdre Massnahme eines wohl
dosierten und ausgewogenen
«Policy Mix» reduzieren lassen.
Allerdings miissen bestimmte
institutionelle Mindestvoraus-
setzungen erfillt sein wie zum
Beispiel: geniigend gesetzliche
Kompetenzen, Existenz einer
Preisiiberwachungsbehorde,
welche lber ein klares Konzept
in bezug auf die einzubeziehen-
den Preise und iiber einen genii-
genden politischen Riickhalt
verfiigt. Wie die Erfahrungen
mit den Lohn- und Preisdirigis-
men in Grossbritannien zeigen,
lassen sich aber mit diesem In-
strument allein weder die Infla-
tion bekdmpfen, noch die
Nachteile eines festgefahrenen
und verkrusteten Sozialgefiiges
beheben. Hingegen konnte eine
verschdarfte  wettbewerbspoli-
tisch orientierte Monopolpreis-
kontrolle kurzfristig zielkon-
form wirken. Eine Verschir-
fung dieser Preiskontrolle stellt
aber keine echte Losung des
Monopolpreisproblems dar. Sie
kann nur als Notbehelf dienen,
einen intensiven Wettbewerb
aber nicht ersetzen. Diesen zu
gewahrleisten ist einzig und al-
lein Aufgabe einer wirksamen
Anti-Trust-bzw. Kartellgesetz-
gebung.

In der wissenschaftlichen Theo-
rie sind wettbewerbstheoretisch
begriindete Einzelpreiskontrol-
len als Korrektur der freien
Marktkréfte (sog. Missbrauchs-
preiskontrollen) weitgehend ak-
zeptiert. Waihrend sich die
staatliche Preiskontrolle so-
wohl im klassischen als auch im
neoklassischen Konzept der

freien Konkurrenz auf die Aus-
nahmebereiche, vor allem die
Monopole, beschrankte, wurde
sie zum festen Bestandteil der
ordoliberalen Wettbewerbspoli-
tik der Nachkriegszeit. Wih-
rend Eucken seinerzeit die
Preiskontrolle auch nur fir die
Monopole gelten lassen wollte,
trat Miksch dafir ein, auch die
Oligopole der Preiskontrolle zu
unterwerfen. RoOpke dagegen
verlangte eine radikale Antimo-
nopolpolitik, die Monopole
nicht nur tiiberwachen, sondern
abschaffen und Grosskonzerne
tendenziell auflosen solle. Aus-
gerechnet Ropke, einer der ra-
dikalsten Verfechter der freien
Marktwirtschaft! Leider gibt
aber das vollstandig realitéts-
fremde Modell der vollkomme-
nen Konkurrenz der Elfenbein-
turmokonomen nicht im ent-
ferntesten eine Grundlage fir
eine wirksame Wettbewerbspo-
litik ab, sodass man die Proble-
me pragmatisch anpacken und
standig aus neuen Erfahrungen
lernen muss. Das ist zugegebe-
nermassen oft auch miihsamer,
als zu tun «als ob», und sich
auf die selbstgebastelten Mo-
delle zuriickzuziehen und eine
vollig weltfremde und nichtssa-
gende Wirtschaftspolitik zu
predigen.
Oft wird in der neoklassischen
Theorie des weiteren {iberse-
hen, dass das eigentliche Pro-
blem nicht bei der Bestimmung
der Preise, sondern in den vor-
und nachgelagerten Such- und
Anpassungsprozessen besteht.
Das Beispiel der Benzinpreis-
kontrolle in den USA wahrend
der 70er Jahre spricht hier eine
deutliche Sprache. Dadurch
wurden nidmlich die Benzinprei-
se kiinstlich, d.h. trotz Ver-
knappung des Angebots tief ge-
halten, was zur Folge hatte,
dass in den USA der Benzinver-
brauch unbeeinflusst von der
Erdolkrise weiterhin steigen
konnte. Die langst fillige Auf-
hebung der Benzinpreiskontrol-
le durch Prasident Carter loste
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denn auch prompt die grosse
Krise in der amerikanischen
Autoindustrie aus, als in der
Folge europdische und japani-
sche Kleinwagen den US-Markt
eroberten. Wire es nun nicht
besser, anstatt generelle Preis-
kontrollen einzufiithren, den
Markt spielen zu lassen, dafiir
aber eine gezielte Wettbe-
werbs-, aber auch Einkom-
menspolitik zu betreiben und
dariiber hinaus auch zum Bei-
spiel die gesetzliche Verpflich-
tung einzufiihren, dass Wech-
selkursgewinne, Rohstoffpreis-
senkungen und Hypothekar-
zinssenkungen innerhalb einer
niitzlichen Frist an die Konsu-
menten weitergegeben werden
miissten? Das Beispiel des Hy-
pothekarzinses zeigt dies gera-
dezu exemplarisch: Waiahrend
sich Leo Schiirmann, der Preis-
iiberwacher von 1973-78 heute
noch in den Medien rithmen
lasst, in den 70er Jahren eine
Hypothekarzinserh6hung ver-
hindert zu haben, merken die
Mieter heute langsam, zu wel-
chem iibersetzten politischen
Preis dies ausgehandelt wurde.
Im Gegengeschift wurde nam-
lich die berithmte Zinsiiberwal-
zungsformel eingefiithrt, wo-
nach eine Hypothekarzinserho-
hung von %% zu einer Miet-
zinserhohung von 3,5% berech-
tigt. Die Mieter sind seither im-

Die Endlichkeit der Welt muss ins Bewusstsein der Unterdriickten

mer die Dummen: Nach jeder
Hypothekarzinserh6hung wer-
den die Mietpreise von neuem
hochgeschaukelt, wahrend sie
bei keiner Hypothekarzinssen-
kung mehr zuriickgehen. Und
was noch schlimmer ist: Eine
Hypothekarzinssenkung bringt
den Mietern in der allermeisten
Fillen nicht nur keine kurzfri-
stige Erleichterung, sondern die
bei sich erholender Konjunktur
wieder ansteigenden Zinssitze
werden in der Folge zum Anlass
fir neue Hypothekarzinserho-
hungen genommen, sodass der
Mieter als Folge jeder Hypothe-
karzinssenkung lingerfristig je-
desmal hoher Mieten zahlt. So
wurde und wird das Gesetz ge-
gen den Missbrauch im Mietwe-
sen zur Sicherung einer leicht
verdienten Rendite miss-
braucht.

In der Industrie, die nicht durch
solche gesetzliche Privilegien
bevorzugt ist, wiirde es weder
jemandem einfallen, noch
konnte es sich jemand leisten,
die Preise an einen einzigen Ko-
stenfaktor wir die Zinssitze zu
koppeln und durchzusetzen.
Wenn schon die Mieten an den

Hypothekarzins gekoppelt
sind, so miissten die Vermieter
auch gesetzlich verpflichtet

werden, sinkende Hypothekar-
zinsen an die Mieter weiterzuge-
ben.

Die Konsequenz: Von einem
wirksamen Preisiiberwachungs-
gesetz kdnnte man einiges er-
warten, aber nicht alles. Preis-
iiberwachung allein aber bringt
an und fiir sich wenig, vom ge-
genwirtig vom Parlament be-
schlossenen Preisiiberwa-
chungsgesetz gar nicht zu re
den. Ein wirksames Preistiber-
wachungsgesetz muss umfang-
reiche Kompetenzen enthalten,
in einen entsprechenden institu-
tionellen Rahmen eingebettet
sein und eng mit einer wirksa-
men Kartellgesetzgebung ver-
kntipft werden. Den vom Parla-
ment betrogenen Konsumenten
und Mietern bleibt wohl oder
iibel nichts anderes iibrig, als
die Konsequenzen zu ziehen
und unter anderem eine neue
Verfassungsinitiative zu star-
ten. Dasselbe gilt auch fir das
Kartellrecht.

Die Problematik zeigt, dass zur
Fundierung der Meinungsbil
dung iiber die Preisiiberwa
chung noch viel gearbeitet wer-

den muss. Einen Beitrag dazu

liefert das am Anfang zitierte
wissenschaftliche Werk von
Dobrovolny.

1) Jiri Dobrovolny: Preis- und Lohndiri
gismen im Dienste der Stabilisierungspo-
litik. Kritik der Begriindung und Durch-
fiihrung am Beispiel Grossbritannien,
P. Lang Verlag Bern und Frankfurt
1985, 433 Seiten, Fr. 71.20.

Sozialismus im Jahre 20007?

Mutmassungen von Detlev Albers

Vom 21. bis 26. Oktober 1985
fand in Cavtat (Jugoslawien)
die 10. Sozialistische Weltkon-
ferenz statt. Detlev Albers,
Professor fiir Politikwissen-
schaft an der Universitit Bre-
men, der sich mit der Theorie-
geschichte und der aktuellen
4

Diskussion des Sozialismus im
20. Jahrhundert beschiftigt,
hat den nachstehenden Beitrag
fiir diese Konferenz vorbereitet.
Wo liegt eigentlich die
Jahrtausendwende?

Fiir Generationen von Soziali-
sten der Ersten, Zweiten und

Dritten Internationale hat das
Jahr 2000 einen Zeitpunkt be
nannt, von dem sie mit Sicher
heit glaubten, hofften, erwarté
ten, dass er jenseits des «letzten
Gefechts» liege, von dem ilf
Kampflied spricht. Die Verfas-
ser des «Kommunistischen M#
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